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ОСОБЛИВОСТІ ПЕНСІЙНОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ОСІБ, 

ЗВІЛЬНЕНИХ З ВІЙСЬКОВОЇ СЛУЖБИ, У СОЛІДАРНІЙ 

СТРАХОВІЙ ПЕНСІЙНІЙ СИСТЕМІ УКРАЇНИ 

 

Анотація. У статті досліджено особливості пенсійного забезпечення 

осіб, звільнених з військової служби, у межах солідарної пенсійної системи 

України з урахуванням сучасних соціально-економічних і безпекових викликів. 

Актуальність теми зумовлена умовами повномасштабної війни, суттєвими 

демографічними змінами та прогнозованим післявоєнним зростанням чисель-

ності військових пенсіонерів, що посилює фінансове навантаження на солідар-

ну пенсійну систему та державний бюджет. У роботі проаналізовано 

нормативно-правові засади пенсійного забезпечення військовослужбовців, 

зокрема співвідношення положень спеціального пенсійного законодавства із 

механізмами загальнообов’язкового державного пенсійного страхування. 

Визначено ключові фінансові й інституційні суперечності чинної моделі 

пенсійного забезпечення, пов’язані з різним правовим змістом категорій 

«вислуга років» і «страховий стаж», переважно бюджетним характером 

фінансування військових пенсій, а також нестабільністю та фрагментарністю 

механізмів перерахунку пенсійних виплат. Обґрунтовано, що пільгові умови 

зарахування окремих періодів військової служби, виконуючи важливу 

соціальну та мотиваційну функцію, водночас поглиблюють дисбаланс між 

пенсійними зобов’язаннями держави та фінансовими можливостями солідарної 

пенсійної системи. 

Окрему увагу приділено аналізу демографічних і бюджетних чинників 

дефіциту Пенсійного фонду України та їх впливу на стабільність пенсійного 

забезпечення військовослужбовців.  

https://doi.org/10.52058/2786-6025-2026-1(55)
http://orcid.org/0000-0002-0523-3423


  

        № 1(55) 

          2026 

 

 

 

 

 

650 
 

Узагальнено зарубіжний досвід Сполучених Штатів Америки та Великої 

Британії щодо застосування змішаних пенсійних моделей, використання 

накопичувальних елементів і чіткого розмежування пенсійних та компен-

саційних виплат. Зроблено висновок про доцільність інституційно збалансо-

ваного підходу до реформування пенсійного забезпечення військових, який 

поєднує принципи соціальної справедливості, мотивації до військової служби 

та фінансової стійкості пенсійної системи України. 

Ключові слова: солідарна пенсійна система, загальнообов’язкове 

державне пенсійне страхування, пенсійне забезпечення військовослужбовців, 

державний бюджет, пенсійна реформа, військові пенсії. 
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FEATURES OF PENSION PROVISION FOR PERSONS RELEASED 

FROM MILITARY SERVICE IN THE SOLIDARITY INSURANCE 

PENSION SYSTEM OF UKRAINE 

 

Abstract. The article examines the features of pension provision for persons 

discharged from military service within the framework of the solidarity pension 

system of Ukraine, taking into account modern socio-economic and security 

challenges. The relevance of the topic is due to the conditions of a full-scale war, 

significant demographic changes and the projected post-war growth in the number of 

military pensioners, which increases the financial burden on the solidarity pension 

system and the state budget. The paper analyzes the regulatory and legal foundations 

of pension provision for military personnel, in particular the correlation of the 

provisions of special pension legislation with the mechanisms of mandatory state 

pension insurance. 

The key financial and institutional contradictions of the current pension 

provision model are identified, associated with the different legal content of the 

categories of “years of service” and “insurance experience”, the predominantly 

budgetary nature of financing military pensions, as well as the instability and 

fragmentation of pension payment recalculation mechanisms. It is substantiated that 

preferential conditions for crediting certain periods of military service, while 
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performing an important social and motivational function, at the same time deepen 

the imbalance between the state's pension obligations and the financial capabilities of 

the solidarity pension system. 

Special attention is paid to the analysis of demographic and budgetary factors 

of the deficit of the Pension Fund of Ukraine and their impact on the stability of the 

pension provision of military personnel. The foreign experience of the United States 

of America and Great Britain in the application of mixed pension models, the use of 

accumulative elements and a clear distinction between pension and compensation 

payments is summarized. A conclusion is drawn about the feasibility of an 

institutionally balanced approach to reforming the pension provision of the military, 

which combines the principles of social justice, motivation for military service and 

financial sustainability of the pension system of Ukraine. 

Keywords: solidarity pension system, mandatory state pension insurance, 

pension provision for military personnel, state budget, pension reform, military 

pensions. 

 

Постановка проблеми. Пенсійне забезпечення осіб, звільнених з війсь-

кової служби, є важливою складовою системи соціального захисту та водночас 

одним із ключових факторів фінансової стійкості держави. В умовах повно-

масштабної війни та очікуваного післявоєнного періоду відновлення економіки 

України актуалізується проблема зростання пенсійних зобов’язань держави 

перед військовослужбовцями, які завершили службу та набули права на 

пенсійне забезпечення.  

За таких умов солідарна страхова пенсійна система зазнає додаткового 

фінансового навантаження, що потребує науково обґрунтованого аналізу її 

спроможності виконувати взяті соціальні зобов’язання. 

Особливістю пенсійного забезпечення осіб, звільнених з військової 

служби, є поєднання елементів спеціального пенсійного регулювання з меха-

нізмами загальнообов’язкового державного пенсійного страхування. Така 

інституційна модель формує низку фінансових, актуарних та правових 

суперечностей, зокрема щодо співвідношення вислуги років і страхового 

стажу, джерел фінансування пенсійних виплат, а також рівня відповідності між 

обсягом сплачених внесків і розміром пенсійних зобов’язань держави. У 

результаті пенсійне забезпечення звільнених з військової служби осіб набуває 

ознак фінансового ризику для солідарної пенсійної системи України. 

Наявні наукові дослідження переважно зосереджуються на правових 

аспектах пенсійного забезпечення військовослужбовців або на загальних 

проблемах функціонування страхової солідарної пенсійної системи. Водночас 

недостатньо висвітленими залишаються питання фінансової стійкості 

солідарної системи в контексті післявоєнного зростання чисельності осіб, 
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звільнених з військової служби, а також довгострокові бюджетні наслідки 

виконання пенсійних зобов’язань щодо цієї категорії населення. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Окремі аспекти правового 

регулювання та фінансового забезпечення військових пенсій висвітлені у 

працях О. Касянюка, В. Панасюка, Я. Радченко, С. Андрейчука, О. Морушко, 

М. Гасяка та І. Доценко. Попри наявні наукові напрацювання, проблема 

інтеграції спецпенсій у солідарну систему страхування залишається 

малодослідженою. Більшість авторів розглядають загальні гарантії, тоді як 

інституційні суперечності між «вислугою років» і «страховим стажем» в 

умовах повномасштабної війни практично не піднімалися. Питання балансу 

між фіскальною стійкістю бюджету та пільговим обчисленням стажу в межах 

солідарної моделі наразі є науково дефіцитним, що й зумовлює актуальність 

даної статті. 

Метою статті є дослідження особливостей пенсійного забезпечення осіб, 

звільнених з військової служби, у солідарній пенсійній системі України, а 

також визначення основних фінансових та інституційних проблем, що 

виникають у процесі її функціонування. Для досягнення поставленої мети в 

роботі передбачено аналіз нормативно-правових засад пенсійного забезпечення 

військових, оцінку впливу пенсійних виплат звільненим з військової служби 

особам на фінансову стійкість солідарної страхової системи та обґрунтування 

напрямів її подальшого вдосконалення. 

Виклад основного матеріалу. Нормативно-правове регулювання пен-

сійного забезпечення осіб, звільнених з військової служби, в Україні 

формується на основі поєднання спеціального пенсійного законодавства та 

норм загальнообов’язкового державного пенсійного страхування. Базовим 

нормативним актом у цій сфері є Закон України «Про пенсійне забезпечення 

осіб, звільнених з військової служби, та деяких інших осіб», який визначає 

умови та порядок призначення пенсій за вислугу років незалежно від обсягу 

страхових внесків [1]. Водночас функціонування солідарної страхової 

пенсійної системи регламентується Законом України «Про загальнообов’язкове 

державне пенсійне страхування», що ґрунтується на принципі страхового 

стажу та сплати єдиного соціального внеску [2]. Поєднання цих двох підходів 

створює передумови для виникнення нормативних суперечностей. 

Однією з ключових суперечностей є різне трактування категорій 

«вислуга років» та «страховий стаж». У межах спеціального пенсійного 

законодавства право на пенсію військовослужбовців виникає за умови 

досягнення встановленої вислуги років, тоді як солідарна пенсійна система 

базується на тривалості страхового стажу та обсязі сплачених внесків [2]. У 

результаті пенсійні виплати особам, звільненим з військової служби, 

фінансуються переважно за рахунок державного бюджету, що суперечить 
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страховій природі солідарної пенсійної системи та посилює її бюджетне 

навантаження. 

Подальші суперечності проявляються у механізмах перерахунку пенсій 

військовослужбовців. Законодавством передбачено залежність розміру пенсій 

від рівня грошового забезпечення діючих військовослужбовців, однак порядок 

та періодичність таких перерахунків залишаються нестабільними та часто 

залежать від поточних бюджетних можливостей держави [1]. Практика 

застосування цих норм неодноразово ставала предметом розгляду органів 

законодавчої влади, що свідчить про розрив між задекларованими соціальними 

гарантіями та реальними фінансовими ресурсами пенсійної системи. 

Додаткове фінансове навантаження на солідарну пенсійну систему 

формується внаслідок особливого порядку зарахування періодів участі у 

бойових діях до вислуги років. Відповідно до чинних норм та роз’яснень 

уповноважених органів, окремі періоди служби можуть зараховуватися на 

пільгових умовах, що скорочує фактичний строк служби, необхідний для 

набуття права на пенсію [3]. Хоча така норма має важливе соціальне та 

мотиваційне значення, вона водночас посилює дисбаланс між обсягом 

пенсійних зобов’язань та фінансовими можливостями солідарної системи. 

За даними Пенсійного фонду України, частка пенсіонерів у структурі 

отримувачів виплат зростає, а кількість працюючих платників внесків 

зменшується, що посилює демографічний тиск на пенсійну систему [5]. Такі 

тенденції особливо загострилися внаслідок війни, яка призвела до 

демографічних змін та зростання кількості осіб, що потребують соціального 

захисту. Одночасно Пенсійний фонд України системно фіксує дефіцит коштів 

для виплати пенсій, який покривається за рахунок коштів державного бюджету. 

У проєкті Державного бюджету України на 2026 рік значне фінансування 

Пенсійного фонду через бюджетні асигнування свідчить про зростання 

навантаження на систему пенсійного забезпечення [6]. Це означає, що 

фінансова стабільність солідарної пенсійної системи значною мірою залежить 

від можливостей державного бюджету, що створює додаткові ризики у разі 

погіршення макроекономічної ситуації. 

Негативні соціально-економічні наслідки таких тенденцій посилюються 

у контексті пенсійного забезпечення військовослужбовців. Пенсійні виплати 

військовим, як правило, мають більший розмір порівняно з середніми пенсіями 

в країні, зумовлені особливостями грошового забезпечення та механізмами 

нарахування, передбаченими законодавством [8]. Це створює суспільну 

дискусію щодо справедливості розподілу пенсійних ресурсів, оскільки 

спеціальні пенсії військових можуть сприйматися як привілейовані на фоні 

загального дефіциту Пенсійного фонду. Саме через це в суспільстві та серед 

експертів обговорюються можливі шляхи реформування системи, зокрема 
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запровадження більш прозорих критеріїв для спеціальних пенсій або переходу 

до більш збалансованих моделей фінансування [5]. 

Негативні соціальні наслідки загального дефіциту та неспівмірності між 

внесками і виплатами проявляються у зниженні купівельної спроможності 

пенсіонерів та зростанні потреби в додатковій державній підтримці, що 

зазначається у звітах Міністерства соціальної політики України як один із 

ключових викликів пенсійної системи [7]. У випадку військових пенсій такі 

наслідки стають більш помітними, оскільки високий розмір виплат для 

ветеранів підсилює дискусії щодо фінансової ефективності системи та її 

здатності забезпечувати адекватний рівень пенсій для всіх категорій 

пенсіонерів. 

Водночас пенсійне забезпечення військовослужбовців має важливий 

соціально-економічний та безпековий вимір, оскільки військова служба 

пов’язана з підвищеним ризиком для життя і здоров’я, складними умовами 

проходження служби та значними фізичними й психологічними наванта-

женнями. Забезпечення військових належним пенсійним доходом після 

звільнення розглядається як прояв соціальної справедливості та виконання 

державою зобов’язань перед тими, хто захищає країну, що сприяє підвищенню 

соціальної стійкості ветеранів і їхній адаптації до цивільного життя [1]. 

Пенсійні гарантії військових одночасно відіграють мотиваційну роль, оскільки 

забезпечують прогнозованість соціального захисту після служби та сприяють 

відтворенню кадрового потенціалу Збройних Сил, що є критично важливим для 

обороноздатності держави, зокрема в умовах тривалого військового конфлікту. 

За умов постійного зростання чисельності військових пенсіонерів і 

підвищення розмірів пенсійних виплат формуються значні довгострокові 

фінансові зобов’язання, які посилюють навантаження на державний бюджет і 

солідарну пенсійну систему [5]. Це підсилює потребу в пошуку збалансованих 

рішень, що дозволяють одночасно забезпечити належний соціальний захист 

військовослужбовців та зберегти фінансову стійкість пенсійної системи 

загалом. У законодавчих ініціативах та аналітичних матеріалах органів держав-

ної влади наголошується на доцільності підвищення прозорості фінансування, 

скорочення залежності пенсійної системи від кошів державного бюджету та 

розроблення нових моделей, що узгоджують інтереси держави, військових і 

інших застрахованих осіб [5; 7]. 

Проаналізований досвід Сполучених Штатів Америки та Великої 

Британії свідчить, що ефективне пенсійне забезпечення військовослужбовців 

після завершення служби ґрунтується на пошуку балансу між соціальними 

гарантіями для військових та довгостроковими фіскальними можливостями 

держави. Такий баланс досягається шляхом поєднання солідарних і 

накопичувальних елементів пенсійної системи, а також чіткого розмежування 
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пенсійних і компенсаційних виплат. Застосування різних пенсійних планів 

залежно від дати вступу на службу дозволяє уникати ретроспективного 

перегляду зобов’язань, водночас забезпечуючи прогнозованість бюджетних 

витрат у довгостроковій перспективі [9; 10]. 

Важливим для України є досвід США щодо впровадження змішаної 

пенсійної системи Blended Retirement System (BRS), яка поєднує зменшений 

коефіцієнт солідарної пенсії з обов’язковою накопичувальною складовою за 

участю держави. Така модель дозволяє, з одного боку, обмежити зростання 

фіскального навантаження на бюджет, а з іншого — забезпечити військо-

вослужбовцям формування персоніфікованого пенсійного капіталу, що підви-

щує еквівалентність між сплаченими внесками та майбутніми виплатами. Для 

України цей підхід є особливо актуальним з огляду на прогнозоване зростання 

чисельності військових пенсіонерів у післявоєнний період та необхідність 

запобігання надмірному тиску на солідарну систему. 

 

Таблиця 1 

Система пенсійного забезпечення військовослужбовців 

США в розрізі методів розрахунку пенсійних виплат 
FBP High-3 Redux BRS 

Застосовується 

для 

військовослуж-

бовців, які 

вступили на 

військову службу 

до 8 вересня  

1980 р. 

Розрахунок пенсії 

здійснюється 

шляхом 

множення 

вислуги років, 

коефіцієнту 2,5% 

за кожен 

додатковий рік 

вислуги понад 20 

років, 50% 

останнього 

грошового 

забезпечення. 

Застосовується 

для 

військовослуж-

бовців, які 

розпочали 

проходження 

військової служби 

в період з 8 

вересня 1980 р. по 

1 січня 2018 р. 

Розрахунок пенсії 

здійснюється 

шляхом множення 

вислуги років, 

коефіцієнту 2,5% 

за кожен 

додатковий рік 

вислуги понад 20 

років, 50% 

середнього 

фінансування за 

найвигідніші 36 

місяців служби. 

Розрахунок пенсії 

здійснюється шляхом 

множення вислуги 

років, коефіцієнту 

3,5% за кожен 

додатковий рік 

вислуги понад 20 

років, 40% серед-

нього фінансування 

за найвигідніші 36 

місяців служби. 

Обов’язкове застосу-

вання для нових 

учасників скасовано 

через непопулярність. 

Вже застраховані 

особи обирають між 

переходом на план 

High-3 або однора-

зовою грошовою 

допомогою у розмірі 

30 тис. дол. США в 

системі Redux. 

Застосовується для 

військовослужбовці

в, які вступили до 

війська після 1 

січня 2018 р. 

Розрахунок пенсії 

здійснюється 

шляхом множення 

вислуги років, 

коефіцієнту 2% за 

кожен додатковий 

рік вислуги понад 

20 років, 40% остан-

нього грошового 

забезпечення. 

Обов’язкова сплата 

внеску до ощадного 

накопичувального 

фонду з відповід-

ним внеском від 

уряду в розмірі від 

1% до 5% грошо-

вого забезпечення. 

Примітка: Сформовано на основі джерел [9; 10]. 
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Окремої уваги заслуговує практика добровільних індивідуальних 

пенсійних рахунків, поширена серед американських військових, яка дозволяє 

акумулювати додаткові заощадження поза межами державної пенсійної 

системи [10]. Такий механізм розширює фінансові можливості військово-

службовців без покладання додаткових зобов’язань на державу, що відповідає 

принципу розподілу відповідальності між особою та публічними фінансами. 

Можливість інвестування накопичень у висококапіталізований фондовий 

ринок забезпечує захист пенсійних активів від інфляційних і девальваційних 

ризиків, що для України є перспективним за умови розвитку інституційного 

інвестування та створення ефективної системи державних гарантій. 

Досвід Великої Британії демонструє доцільність інституційного 

відокремлення пенсійних виплат від компенсацій за шкоду здоров’ю, що 

сприяє підвищенню прозорості соціальних зобов’язань держави та більш 

точному обліку пенсійних витрат. Розмежування між AFPS як пенсійною 

схемою та AFCS і WPS як компенсаційними програмами дозволяє уникати 

перехресного фінансування різних видів соціальних виплат і водночас гарантує 

належний рівень захисту осіб, які зазнали втрати працездатності внаслідок 

служби [9]. Для України такий підхід може стати інституційною основою 

реформування системи соціального забезпечення ветеранів без перевантаження 

пенсійного бюджету. 

 

Таблиця 2 

Система пенсійного (компенсаційного) забезпечення військовослужбовців 

Великої Британії в розрізі методів розрахунку пенсійних виплат 
AFPS AFCS WPS 

Основна пенсійна 

схема для 

військовослужбовців 

Великобританії та 

частково резервістів. 

В залежності від 

дати вступу у 

військо поділяється 

на: AFPS 1975 р.; 

AFPS 2005 р.; AFPS 

2015 р. 

Компенсація поранень, 

захворювань і смерті, 

спричинених службою в 

збройних силах Британії за 

період з 6 квітня 2005 р. 

Види компенсаційних виплат: 

неоподатковувана одноразова 

компенсаційна виплата; 

неоподатковувана і індексована 

щомісячна гарантована 

компенсаційна виплата. 

Розмір одноразової компен-

саційної виплата варіюється в 

розмірі від 1 200,00 фунтів 

стерлінгів до 570 000,00 фунтів 

стерлінгів в залежності від 

рівня втрати працездатності. 

Відшкодування поранень, 

захворювань і смерті, 

спричинених службою в 

збройних силах Британії за 

період з початку Першої 

світової війни по 5 квітня 

2005 р. Пенсійна схема не 

підлягає оподаткуванню. 

Види пенсійних виплат в 

залежності від ступеня 

втрати працездатності: 

разова грошова допомога 

при втраті працездатності 

менш ніж на 20%; 

регулярна виплата пенсії 

при втраті працездатності 

більш ніж на 20%. 

Примітка: Сформовано на основі джерел [9]. 
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Результати емпіричних досліджень американських науковців [11] 

свідчать, що накопичувальні інструменти є найбільш ефективними за умови їх 

раннього впровадження, тоді як військовослужбовці пенсійного віку мають 

обмежені можливості для нарощування капіталу. Це підтверджує доцільність 

включення військових до накопичувальних програм уже на етапі проходження 

служби, що дозволяє пом’якшити ризик різкого зниження рівня доходів після 

звільнення, не створюючи при цьому додаткового короткострокового 

навантаження на бюджет. 

Узагальнюючи іноземний досвід, можна зробити висновок, що для 

України найбільш релевантним є інституційно збалансований підхід, який 

передбачає впровадження змішаної пенсійної моделі для військовослужбовців, 

поетапне формування персоніфікованих накопичень та чітке розмежування 

пенсійних і компенсаційних виплат. Реалізація таких рішень дозволить 

одночасно забезпечити соціальну справедливість щодо військових, зберегти 

фіскальну стійкість держави та зменшити довгострокові бюджетні ризики в 

післявоєнний період. 

Висновки. Узагальнюючи результати дослідження, варто зазначити, що 

чинна модель пенсійного забезпечення військовослужбовців в Україні 

перебуває у стані глибокої інституційної суперечності. Поєднання норм 

спеціального законодавства та загальнообов’язкового державного страхування 

створило гібридну систему, де право на виплати за «вислугу років» не корелює 

з обсягом сплачених страхових внесків.  

Це призводить до розмивання страхової природи солідарної системи та 

перетворює військові пенсії на виключно бюджетне зобов’язання, що в умовах 

прогнозованого дефіциту Пенсійного фонду на 2026 рік створює значні 

макроекономічні ризики. 

Аналіз фінансових параметрів свідчить, що пільгове обчислення стажу та 

нестабільність механізмів перерахунку виплат посилюють дисбаланс між 

соціальними гарантіями та реальними можливостями державного бюджету. 

Демографічний тиск, спричинений війною, та стрімке зростання чисельності 

отримувачів спеціальних пенсій вимагають відходу від практики фрагмен-

тарних доплат.  

Натомість актуальним стає впровадження прозорих критеріїв оцінки 

страхового стажу, які б враховували особливі умови служби, але не руйнували 

фінансову стійкість солідарної моделі. 

Досвід розвинених країн, зокрема США та Великої Британії, демонструє 

доцільність переходу до змішаних систем, що поєднують гарантовані 

державою виплати з індивідуальними накопичувальними рахунками. Для 

України критично важливим є впровадження аналогічного підходу, який 

дозволить розмежувати соціальні компенсації за ризики військової служби від 
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власне пенсійних заощаджень. Таке інституційне відокремлення забезпечує 

прозорість бюджетних видатків та підвищить рівень довіри ветеранів до 

системи соціального захисту. 

Підсумовуючи, реформування системи пенсійного забезпечення осіб, 

звільнених з військової служби, має відбуватися на засадах балансу між 

фіскальною спроможністю держави та національними інтересами у сфері 

безпеки.  

Стратегічним пріоритетом має стати створення такої моделі, яка б не 

лише гарантувала гідний рівень життя ветеранам, а й слугувала дієвим 

інструментом кадрового відтворення Збройних Сил. Лише через поєднання 

принципів соціальної справедливості та фінансового прагматизму можливо 

забезпечити стабільність пенсійної системи України у післявоєнний період. 
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