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ПРАВОВІ НАПРЯМКИ СПІВРОБІТНИЦТВА УКРАЇНИ  
ТА МІЖНАРОДНОЇ ОРГАНІЗАЦІЇ ПРАЦІ У СФЕРІ АДАПТАЦІЇ 

ТРУДОВОГО ЗАКОНОДАВСТВА І ПРАВОЗАСТОСОВЧОЇ  
ПРАКТИКИ ДО МІЖНАРОДНИХ ТРУДОВИХ СТАНДАРТІВ

LEGAL AREAS OF COOPERATION BETWEEN UKRAINE AND 
THE INTERNATIONAL LABOR ORGANIZATION IN THE FIELD 

OF ADAPTING LABOR LEGISLATION AND LAW ENFORCEMENT 
PRACTICE TO INTERNATIONAL LABOR STANDARDS

В науковій статті автор провів наукове дослідження основних напрямків співробітництва з ор-
ганами публічної адміністрації України, фізичними та юридичними особами у сфері адаптації 
трудового законодавства і правозастосовчої практики до міжнародних трудових стандартів. У 
науковій статті встановлено, що правовою основою співробітництва Міжнародної Організації 
Праці із центральними і місцевими органами виконавчої влади, органами місцевого самовряду-
вання, профспілками, громадськими організаціями є рамкова Програма гідної праці для України. 
Зазначено наступні аспекти співробітництва Міжнародної Організації Праці та України у сфері 
адаптації трудового законодавства і правозастосовчої практики до міжнародних трудових стан-
дартів: а) участь представників України у розробці конвенцій та рекомендацій Міжнародної Ор-
ганізації Праці; б) звітування держав-членів Міжнародної Організації Праці про вжиті заходи для 
реалізації конвенцій, до яких він приєднався, що проводиться щорічно; в) проведення інспекційних 
візитів Міжнародної Організації Праці до України як держави-члена з метою перевірки виконан-
ня нею своїх зобов’язань, викладених у конвенціях Міжнародної Організації Праці, ратифікованих 
Україною; г) тристоронні консультації, тематичні зустрічі, наради та засідання щодо розроб-
ки проєктів нормативно-правових актів, спрямованих на імплементацію положень конвенцій та 
рекомендацій Міжнародної Організації Праці у національне законодавство України, висловлення 
зауважень до існуючих нормативно-правових актів або їх проєктів; д) заходи, що проводяться з 
метою пом’якшення впливу війни на трудові відносини, умови праці та рівень зайнятості; е) за-
ходи, що проводяться в межах Проєктів Представництва ЄС в Україні, Міністерства економіки 
України та Міжнародної Організації Праці, в тому числі щодо покращення умов праці і подолан-
ня незадекларованої праці, забезпечення безпечної, здорової та задекларованої праці в Україні. У 
науковій статті зазначається, що експерти Міжнародної Організації Праці брали участь у за-
конопроєктній (нормотворчій) діяльності із реформування трудового законодавства України і 
приведення його до міжнародних трудових стандартів (в тому числі у розробці проєкту Закону 
України «Про безпеку та здоров’я працівників на роботі» і проєкту Трудового кодексу України). 
Ключові слова: міжнародні трудові стандарти; конвенція; рекомендація; інспекційні візити; Про-
грама гідної праці для України; безпечна, здорова та задекларована праця.
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ВСТУП
Україна як соціальна та правова держава вже з моменту прийняття Конституції України 

взяла на себе зобов’язання щодо забезпечення та захисту прав та свобод людини і грома-
дянина, в тому числі трудових прав громадян України, іноземців та осіб без громадянства 
як працівників. З цією метою у законодавство України та правозастосовчу практику активно 
впроваджуються міжнародні стандарти у сфері праці, її охорони, створені Міжнародною Ор-
ганізацією Праці (надалі за текстом – МОП) на рівні конвенцій та рекомендацій. Зважаючи 
на те, що останні є частиною права Європейського Союзу (надалі за текстом – ЄС) та зако-
нодавства окремих держав-членів цього економічного та політичного утворення, Україна як 
держава-кандидат у члени ЄС забезпечує адаптацію свого трудового законодавства як до 
вимог права ЄС, так і до стандартів МОП. В цьому аспекті залишається важливою вивчен-
ня співробітництва України та МОП у сфері адаптації трудового законодавства і правоза-
стосовчої практики до міжнародних трудових стандартів. МОП як міжнародна організація та 
спеціалізована установа Організації Об’єднаних Націй сприяє встановленню та реалізації 
міжнародних стандартів у сфері праці, які забезпечують гідні умови для працівників. Украї-
на як член МОП, активно співпрацює з організацією для покращення умов праці та захисту 
прав працівників (в тому числі в напрямку впровадження норм щодо безпеки праці, рівності 
можливостей та соціального захисту працівників, в тому числі забезпечення принципу рівних 
прав чоловіків і жінок у сфері праці), забезпечення їх прав у частині урегулювання робочого 
часу та часу відпочинку, підстав припинення трудового договору, дисципліни та оплати праці. 
Вивчення напрямків такої співробітництва, таких як участь МОП у розробці проєктів норма-
тивно-правових актів у сфері праці, в тому числі проєкту Трудового кодексу України, пра-
вова експертиза проєктів актів трудового законодавства, моніторинг дотримання трудових 
прав Україною як державою-членом МОП, є важливим та актуальним, особливо в контексті 
правового режиму воєнного стану для забезпечення балансу між обмеженням прав особи 
з мотивів національної безпеки і громадського порядку та збереженням соціального харак-
теру правовідносин між державою та працівниками. У зв’язку із цим актуальним і важливим 
завданням залишається вивчення основних напрямків співробітництва України та МОП у 
сфері адаптації трудового законодавства і правозастосовчої практики до міжнародних тру-
дових стандартів. 

In the scientific article, the author conducted a scientific study of the main areas of cooperation with pub-
lic administration bodies of Ukraine, individuals and legal entities in the field of adapting labor legislation 
and law enforcement practice to international labor standards. The scientific article established that the le-
gal basis for cooperation between the International Labor Organization with central and local executive bod-
ies, local governments, trade unions, and public organizations is the Decent Work Framework Program for 
Ukraine. The following aspects of cooperation between the International Labor Organization and Ukraine 
in the field of adapting labor legislation and law enforcement practice to international labor standards are 
indicated: a) participation of representatives of Ukraine in the development of conventions and recommen-
dations of the International Labor Organization; b) reporting by member states of the International Labor 
Organization on measures taken to implement the conventions to which it has acceded, which is carried 
out annually; c) conducting inspection visits of the International Labor Organization to Ukraine as a member 
state in order to verify its implementation of its obligations set out in the conventions of the International La-
bor Organization ratified by Ukraine; d) trilateral consultations, thematic meetings, conferences and sessions 
on the development of draft regulatory legal acts aimed at implementing the provisions of the conventions 
and recommendations of the International Labor Organization into the national legislation of Ukraine, ex-
pressing comments on existing regulatory legal acts or their drafts; e) measures taken to mitigate the im-
pact of the war on labor relations, working conditions and the level of employment; f) measures taken with-
in the framework of the Projects of the EU Delegation to Ukraine, the Ministry of Economy of Ukraine and 
the International Labor Organization, including on improving working conditions and overcoming undeclared 
work, ensuring safe, healthy and declared work in Ukraine. The scientific article notes that experts from the 
International Labor Organization participated in legislative (normative) activities to reform the labor legisla-
tion of Ukraine and bring it into line with international labor standards (including in the development of the 
draft Law of Ukraine “On the Safety and Health of Workers at Work” and the draft Labor Code of Ukraine).  
Key words: international labor standards; convention; recommendation; inspection visits; Decent Work Agen-
da for Ukraine; safe, healthy and declared work.
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ОГЛЯД ЛІТЕРАТУРИ
Проблематика правового статусу МОП та її співробітництва з Україною у сфері адапта-

ції трудового законодавства і правозастосовчої практики до міжнародних трудових стандар-
тів розглянута багатьма науковцями. Автори Л. О. Остапенко, Н. В. Дубчук, О. В. Павлишин  
та Ю. С. П’яніков [1] дослідили питання правового статусу МОП як спеціалізованої устано-
ви Організації Об’єднаних Націй, її структури та повноважень щодо розробки конвенцій та 
рекомендацій, заслуховування звітів держав-членів про вжиті заходи щодо реалізації кон-
венцій МОП, здійснення інспекційних візитів до держав-членів. Дослідник О. О. Антонюк [2] 
детально розкриває сутність конвенцій та рекомендацій МОП як джерел міжнародного пра-
вового регулювання трудових відносин, а також напрямки впливу МОП на національне за-
конодавство держав-членів. Питання правової природи Конвенцій МОП також досліджува-
лося А. М. Островерх [3]; науковець також дослідив зміст основного програмного документу, 
що урегульовує питання співпраці МОП та України, а саме: Програми гідної праці. Питання 
впливу правових документів МОП на національне трудове законодавство України досліджене  
М. М. Клемпарським [4] та О. В. Назимко [4; 5]; науковцями проаналізовано сутність зобов’я-
зань держав-членів МОП щодо врахування її конвенцій під час урегулювання соціально-тру-
дових відносин. Окремі проблемні аспекти забезпечення дотримання міжнародних трудових 
стандартів, прийнятих під егідою МОП в умовах правового режиму воєнного стану та відповід-
ності спеціального трудового законодавства, прийнятого в період дії цього правового режиму 
стандартам МОП досліджене А. М. Павловським [6]. Окремі напрямки співробітництва МОП та 
України досліджувалися Г. Г. Добровольською [7], В. Л. Качурінером [8], Е. В. Мамонтовою [9],  
А. І. Кормичем [9], О. М. Вівсянником [10], С. В. Омельянчиком [11; 12], О. В. Старчук [11],  
С. Ю. Писаренко [11; 12], І. В. Пелех [12]. Зокрема, Г. Г. Добровольська [7] дослідила напрямки 
співробітництва профспілкових організацій України та МОП в умовах правового режиму воєн-
ного стану, зокрема обговорення та аналіз проблем, що виникають у сфері трудових правовід-
носин в Україні, залучення допомоги міжнародних партнерів в організації тренінгів, реалізації 
освітніх проєктів з метою зміцнення вітчизняного профспілкового руху та соціального  діалогу 
в Україні. У науковому дослідженні В. Л. Качурінера [8] досліджено зміст діяльності МОП щодо 
забезпечення права на свободу мирних зібрань та об’єднань, в тому числі через урегулювання 
участі працівників у діяльності профспілок, а також у колективних трудових спорах, впрова-
дження цих положень у національне законодавство держав-членів МОП. Науковцями Е. В. 
Мамонтовою та А. І. Кормичем [9] досліджено напрямки співробітництва МОП з Україною у 
контексті співпраці України з цією та іншими міжнародними організаціями в умовах російської 
агресії. У дослідженні О. М. Вівсянника проаналізовані напрямки співробітництва України з 
МОП та іншими міжнародними організаціями щодо вдосконалення системи охорони здоров’я 
та безпеки праці [10]. Авторським колективом – С. В. Омельянчиком, О. В. Старчук, І. В. Пе-
лех та С. Ю. Писаренко досліджені напрямки співробітництва України та МОП з питання уре-
гулювання праці громадян України за кордоном та реалізації принципу гідної праці [11; 12]. 
Окремі напрямки співробітництва України, МОП із ЄС в контексті забезпечення профілактики 
незадекларованої праці, адаптації національного законодавства про працю та охорону праці 
до законодавства ЄС та стандартів МОП стали предметом наукового дослідження Л. Г. Богуш 
[13], О. П. Горбаня [14], І. М. Павліченко [14] та О. В. Старчук [14]. У дослідженні використано 
висновки та узагальнення теоретичних напрацювань для визначення понять та категорій, зо-
крема аналізу наявної нормативно-правової бази щодо визначення напрямків співробітництва 
МОП та України у сфері адаптації трудового законодавства і правозастосовчої практики до 
міжнародних трудових стандартів.

МЕТА ТА ЗАВДАННЯ 
Метою цієї наукової статті є наукове дослідження основних напрямків співробітництва МОП 

та України у сфері адаптації трудового законодавства і правозастосовчої практики до міжна-
родних трудових стандартів.

МЕТОДИ ДОСЛІДЖЕННЯ
Емпіричний метод надав можливість зібрати необхідні дані щодо прикладів взаємодії МОП 

та Україні у сфері адаптації трудового законодавства і правозастосовчої практики до міжна-
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родних трудових стандартів. Метод спостереження дозволив опрацювати праці українських 
науковців щодо згаданої тематики наукового дослідження. Для формулювання власної пра-
вової позиції щодо переліку основних напрямків взаємодії МОП та України у сфері адаптації 
трудового законодавства і правозастосовчої практики до міжнародних трудових стандартів за-
стосовано спеціально-юридичний метод наукового дослідження. Через поєднання цих методів 
стаття пропонує комплексне розуміння вище-вказаної проблеми.

РЕЗУЛЬТАТИ 
Як правильно зазначається у науковій літературі МОП виступає значущим суб’єктом між-

народного права, спрямованим на сприяння соціальному прогресу, економічному розвитку 
та захисту прав працівників [1]. З цією метою МОП активно співпрацює з урядами, робото-
давцями, профспілками та іншими зацікавленими сторонами для розв’язання трудових і со-
ціальних питань [2, с. 67]. Для здійснення відповідного співробітництва МОП має відповідні 
повноваження та правовий статус. З одного боку, це міжнародна організація, що є спеціалізо-
ваною установою Організації Об’єднаних Націй, під егідою якої приймаються два типи міжна-
родних документів, що надалі є базою для адаптації трудового законодавства держав-членів 
МОП до міжнародних стандартів: а) конвенції, що є обов’язковими для врахування і вста-
новлюють мінімальні стандарти у сфері праці [2, с. 67; 9, с. 129]; б) рекомендації, які можуть 
бути враховані державою-членом МОП, виступають як пропозиції, що містять рекомендації 
щодо впровадження відповідних норм у національне законодавство, уточнюють і доповню-
ють положення Конвенцій, надаючи країнам можливість реалізувати міжнародні стандар-
ти, впливаючи на національне законодавство і практику [8, с. 874]. З іншого боку, МОП є 
організацією, яка може забезпечити виконання приписів конвенцій, прийнятих під її егідою 
через застосування двох механізмів: а) звітування держав-членів МОП про вжиті заходи для 
реалізації конвенцій, до яких він приєднався, що проводиться щорічно; б) проведення ін-
спекційних візитів до держав-членів з метою перевірки виконання ними своїх зобов’язань [1]. 
Вище викладені засоби забезпечення виконання конвенцій МОП, ратифікованих Україною як 
державою-членом можемо назвати формами співробітництва МОП, оскільки наша держава 
у разі виявлення випадків невиконання окремих положень конвенцій, що є мінімальними 
стандартами праці (міжнародними трудовими стандартами) [6, с. 437; 14, с. 5], повинна в 
подальшому провести заходи щодо усунення таких порушень та звітувати про це. В цьому, 
інспекційні візити до держав-членів МОП відрізняються від проведення самостійної перевір-
ки стану дотримання мінімальних стандартів з праці Україною експертами Комітету експертів 
із застосування конвенцій та рекомендацій та Комітету зі свободи об’єднання. Коментарі 
Комітету експертів із застосування конвенцій та рекомендацій і висновки Комітету зі свободи 
об’єднання не є обов’язковими, на відміну від висновків, складених на підставі інспекційних 
візитів. В той же час, вони мають високий авторитет для тлумачення та застосування як кон-
венцій, так і норм національного права [15]. Виконання Україною зобов’язань щодо усунення 
виявлених порушень може бути здійснене через вчинення комплексу організаційно-правових 
заходів, в тому числі ратифікацію або ж постійне, іноді затяжне удосконалення вітчизняного 
трудового законодавства [5, с. 67].

Правовою основою співробітництва МОП із центральними і місцевими органами вико-
навчої влади, органами місцевого самоврядування, профспілками, громадськими організа-
ціями є рамкова Програма гідної праці для України, що приймається на строк до чотирьох 
років і містить окремі напрямки спільної діяльності МОП та України, які різняться залежно 
від програми; у програмі за 2016-2019 роки співробітництво МОП та України здійснюється 
з питань сприяння зайнятості та розвитку сталого підприємництва задля стабільності та 
зростання, сприяння ефективному соціальному діалогу, покращення соціального захисту й 
умов праці [3, с. 205], у програмі за 2020-2024 роки – з питань розвитку соціального діалогу, 
поліпшення умов праці та соціального захисту, забезпечення інклюзивної та продуктивної 
зайнятості [12]. З метою забезпечення завдань, визначених Програмою гідної праці для 
України на відповідний період, МОП та органи державної влади, місцевого самоврядуван-
ня, профспілкові та громадські організації здійснюють спільну діяльність у правотворчій, 
правозастосовчій та інформаційно-методичній сферах. Крім того, Програма гідної праці 
для України на відповідний період крім завдань передбачає механізми моніторингу та оцін-
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ки виконання Наглядовою радою Програми гідної праці [3, с. 206]. Станом на сьогодні діє 
відповідна Програма гідної праці для України на 2020-2024 роки, крім того ведеться робота 
щодо підготовки нової Програми на 2026-2029 роки. В межах Програми гідної праці для 
України на 2020-2024 роки, а також попередніх Програм гідної праці було реалізовано 8 
проєктів спільно з Програмою Розвитку ООН, 2 проєкти спільно з Об’єднаною програмою 
ООН з ВІЛ/СНІД та Фондом ООН в сфері народонаселення та 1 проєкт у співпраці з Міжна-
родною організацією з міграції [10, с. 161].

Одним із результатів Програми гідної праці для України на 2020-2024 роки є перегляд на-
ціонального законодавства на основі рекомендацій МОП в частині підвищення спроможно-
сті соціальних партнерів та зміну законодавства щодо рівної винагороди за працю однакової 
цінності, усунення ґендерної дискримінації, забезпечення дотримання трудових прав та умов 
життя [12]. Отже, поглиблення  міжнародного співробітництва через повноцінну імплемента-
цію стандартів та конвенцій МОП у національне законодавство є важливим напрямком роботи 
України та МОП відповідно до положень Програм гідної праці для України на відповідний [11]. 
Як зазначають М. М. Клемпарський та О. В. Назимко, не усі конвенції, прийняті під егідою МОП 
ратифіковані, а вже положення вже ратифікованих конвенцій не імплементовані в національне 
трудове законодавство [4, с. 60-61]. А лише в такому випадку можна говорити про набуття нор-
мами відповідних конвенцій статусу невід’ємної, обов’язкової складової частини національно-
го трудового законодавства [5, с. 70]. В цьому аспекті можемо зазначити на тому, що експерти 
МОП брали участь у законопроєктній (нормотворчій) діяльності із реформування трудового 
законодавства України і приведення його до вимог та стандартів МОП, зокрема при розробці 
проєкту Закону України «Про безпеку та здоров’я працівників на роботі» і проєкту Трудового 
кодексу України. В межах діяльності із розробки зазначених законопроєктів проводяться від-
повідні тристоронні консультації, тематичні зустрічі, наради та засідання. Крім того, співро-
бітництво МОП з Україною провадиться за посередництва та за кошти Представництва ЄС в 
Україні, зокрема протягом 2017-2023 року були реалізовані проєкти «Зміцнення адміністрації 
праці з метою покращення умов праці і подолання незадекларованої праці» та «На шляху до 
безпечної, здорової та задекларованої праці в Україні», в межах яких проводилася крім зако-
нопроєктної діяльності, також діяльність щодо проведення тренінгів з безпеки та здоров’я пра-
цівників для інспекторів праці, діяльність із розробки інформаційних та методичних матеріалів 
щодо безпеки і здоров’я на роботі (у формі спільних засідань, консультацій, тренінгів) [7, с. 49; 
13, с. 14-15; 16; 17; 18; 19].

ДИСКУСІЯ
Попри широкий науковий дискурс, поза увагою дослідників залишається питання переліку 

напрямків співробітництва МОП та України у сфері адаптації трудового законодавства і пра-
возастосовчої практики до міжнародних трудових стандартів. Наявні наукові дослідження роз-
кривають лише окремі напрямки такого співробітництва і не є комплексними дослідженнями.

ВИСНОВКИ
На підставі вище викладеного наукового дослідження, можемо визначити наступні на-

прямки співробітництва МОП та України у сфері адаптації трудового законодавства і право-
застосовчої практики до міжнародних трудових стандартів: а) участь представників України 
у розробці конвенцій та рекомендацій МОП; б) звітування держав-членів МОП про вжиті 
заходи для реалізації конвенцій, до яких він приєднався, що проводиться щорічно; в) прове-
дення інспекційних візитів МОП до України як держави-члена з метою перевірки виконання 
нею своїх зобов’язань, викладених у конвенціях МОП, ратифікованих Україною; г) тристо-
ронні консультації, тематичні зустрічі, наради та засідання щодо розробки проєктів норма-
тивно-правових актів, спрямованих на імплементацію положень конвенцій та рекомендацій 
МОП у національне законодавство України, висловлення зауважень до існуючих норматив-
но-правових актів або їх проєктів; д) заходи, що проводяться з метою пом’якшення впливу 
війни на трудові відносини, умови праці та рівень зайнятості; е) заходи, що проводяться в 
межах Проєктів Представництва ЄС в Україні, Міністерства економіки України та МОП, в 
тому числі щодо покращення умов праці і подолання незадекларованої праці, забезпечення 
безпечної, здорової та задекларованої праці в Україні. 
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