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У науковій статті авторський колектив провів наукове дослідження правових засад контролю у сфері господар-
ської діяльності, що здійснюється місцевими органами публічної адміністрації. Зокрема, авторами визначено, що 
правові засади здійснення контролю у сфері господарської діяльності місцевими органами публічної адміністра-
ції визначені як загальними нормами Закону України «Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері 
господарської діяльності», так і спеціальним законодавством – нормами Законів України «Про місцеві державні 
адміністрації», «Про місцеве самоврядування», іншими актами законодавства, в тому числі правовими актами 
місцевих органів публічної адміністрації. Визначено, що суб’єктами державного контролю у сфері господарської 
діяльності, не зважаючи на дефініцію «державний контроль», з боку місцевих органів публічної адміністрації 
можуть бути не тільки місцеві органи виконавчої влади, а й органи місцевого самоврядування. Останні вправі 
здійснювати заходи державного контролю у сфері господарської діяльності не як власні, а як делеговані повно-
важення виконавчої влади, передусім у сфері: використання та охорони земель, бюджетного законодавства (у 
частині здійснення платежів до місцевого бюджету на підприємствах і в організаціях незалежно від форм влас-
ності), дотриманням цін і тарифів, дотриманням законодавства щодо захисту прав споживачів. Відповідні кон-
трольні повноваження місцевих органів публічної адміністрації можуть уточнюватися у правових актах самих 
органів. Зокрема, на рівні Хмельницької міської територіальної громади на рівні актів органів місцевого самовря-
дування громади врегульовані питання за дотриманням Правил користування приміським пасажирським авто-
мобільним транспортом на території громади, в тому числі правил додержання перевізниками умов договорів 
на перевезення пасажирів автомобільним транспортом на приміських маршрутах загального користування; 
щодо забезпечення дотримання законодавства про рекламу і про торгівлю, якими визначено як правові засади 
здійснення такого контролю, так і осіб, уповноважених на проведення перевірок суб’єктів господарювання. 
Ключові слова: місцевий орган публічної адміністрації; контроль; державний контроль у сфері господарської 
діяльності; орган місцевого самоврядування; делеговані повноваження; господарська діяльність; суб’єкт госпо-
дарювання.
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ПРАВО

In the scientific article, the author’s team conducted a scientific study of the legal basis of control in the field of 
economic activity, which is carried out by local bodies of public administration. In particular, the scientific article 
determined that the legal principles of control in the sphere of economic activity by local bodies of public adminis-
tration are defined both by the general norms of the Law of Ukraine “On the Basic Principles of State Supervision 
(Control) in the Sphere of Economic Activity” and by special legislation - norms of the Laws of Ukraine. On local 
state administrations”, “On local self-government”, other legal acts, including legal acts of local bodies of public 
administration. Subjects of state control in the field of economic activity, regardless of the definition of “state con-
trol”, on the part of local bodies of public administration can be not only local bodies of executive power, but also 
bodies of local self-government. The latter have the right to carry out state control measures in the field of econom-
ic activity not as their own, but as delegated powers of the executive power, primarily in the field of: land use and 
protection, budget legislation (in terms of making payments to the local budget at enterprises and organizations 
regardless of ownership forms) , compliance with prices and tariffs, compliance with legislation on the protection 
of consumer rights. The relevant control powers of local bodies of public administration can be specified in the 
legal acts of the bodies themselves. In particular, at the level of the Khmelnytskyi urban territorial community, at 
the level of acts of the local self-government bodies of the community, the issue of compliance with the Rules for 
the use of suburban passenger road transport on the territory of the community, including the rules for compli-
ance by carriers with the terms of contracts for the transportation of passengers by road transport on suburban 
public routes, is regulated; regarding ensuring compliance with the legislation on advertising and on trade, which 
define both the legal basis for such control and the persons authorized to conduct inspections of business entities.  
Key words: local body of public administration; control; state control in the field of economic activity; local govern-
ment; delegated powers; economic activity; subject of economic activity.

ВСТУП
Ефективний державний контроль у сфері 

господарської діяльності з одного боку відіграє 
важливу роль у забезпеченні законності та до-
бросовісності ведення господарської діяльності 
суб’єктами господарських правовідносин, захи-
сту прав споживачів та сприяння розвитку конку-
рентного середовища, з іншого – є невід’ємною 
функцією публічного управління, одним із важли-
вих напрямків діяльності органів публічної адміні-
страції. У сучасних умовах, коли роль місцевого 
самоврядування значно зростає, яким переда-
ються навіть повноваження, які є суто повнова-
женнями виконавчої влади, особливої актуально-
сті набуває питання визначення правових засад 
здійснення контролю у сфері господарської ді-
яльності не тільки органами державної влади, а 
й органами місцевого самоврядування. Належне 
наукове обґрунтування сутності та особливостей 
такого виду контролю зумовлює актуальність те-
матики природи контролю у сфері господарської 
діяльності, що здійснюється місцевими органами 
публічної адміністрації. 

ОГЛЯД ЛІТЕРАТУРИ
Тематика правової природи державного 

контролю у сфері господарської діяльності до-
сліджувалася рядом науковців, таких як Н. В. Ба-
рахтян [1], В. М. Василенко [2], Н. А. Горбова [3], 
А. М. Івановська [4], О. М. Музичук [2], В. О. Невя-
довський [2], І. С. Орехова [5; 6;], В. А. Світличний 
[7], Л. В. Сорока [8] та інші. Ці науковці дослідили 
детально питання визначення поняття місцевого 
органу публічної адміністрації та особливості його 
адміністративно-правового статусу, в тому числі 
повноважень із здійснення державного контролю 
(А. М. Івановська), поняття державного контролю 
в цілому (В. М. Василенко, Н. А. Горбова, О. М. Му-
зичук, В. О. Невядовський), правову природу та 

форми державного контролю у сфері господар-
ської діяльності (Н. В. Барахтян, І. С. Орехова, 
Л. В. Сорока), особливості здійснення окремих 
видів такого контролю (В. А. Світличний). Слід 
зазначити, що дослідження загальних засад 
здійснення державного контролю, що здійсню-
ється місцевими органами публічної адміністрації 
дозволяє виокремити риси, спільні для усіх видів 
державного контролю, відмежувати державний 
контроль від державного нагляду. Наукові дослі-
дження правової природи державного контролю 
у сфері господарської діяльності характеризують-
ся різноманітністю підходів до визначення понят-
тя «державний контроль у сфері господарської 
діяльності» та змісту основних форм такого дер-
жавного контролю.

МЕТА ТА ЗАВДАННЯ 
Метою цієї наукової статті є наукове дослі-

дження правових засад контролю у сфері госпо-
дарської діяльності, що здійснюється місцевими 
органами публічної адміністрації.

МЕТОДИ ДОСЛІДЖЕННЯ
Емпіричний метод надав можливість зібра-

ти необхідні дані для вивчення проблематики 
контролю у сфері господарської діяльності, що 
здійснюється місцевими органами публічної ад-
міністрації. Метод спостереження дозволив оп-
рацювати праці українських та зарубіжних нау-
ковців щодо визначення поняття державного 
контролю у сфері господарської діяльності. Для 
виведення поняття контролю у сфері господар-
ської діяльності, що здійснюється місцевими ор-
ганами публічної адміністрації застосовано спе-
ціально-юридичний метод, а для змісту форм 
такого контролю – структурно-функціональний 
метод наукового дослідження. Через поєднання 
цих методів стаття пропонує комплексне розу-
міння вище-вказаної проблеми.
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РЕЗУЛЬТАТИ 
До місцевих органів публічної адміністрації 

можемо віднести такі органи, як: місцеві дер-
жавні адміністрації як місцеві органи виконав-
чої влади, територіальні органи центральних 
органів виконавчої влади, органи місцевого са-
моврядування, незалежно від того, чи викону-
ють вони делеговані повноваження виконавчої 
влади чи ні, інші суб’єкти, якщо їм делеговано 
повноваження виконавчої влади або місцевого 
самоврядування, органи публічної адміністрації 
військово-цивільного характеру (військові адмі-
ністрації). Ці органи здійснюють державну або 
місцеву публічну владу, в тому числі виконують 
власні повноваження, повноваження, визначені 
законодавством про правовий режим воєнного 
стану, а також повноваження, делеговані в кон-
тексті децентралізації, в межах адміністратив-
но-територіальної одиниці або територіальної 
громади [4, с. 38], в тому числі й щодо здійснен-
ня державного контролю у сфері господарської 
діяльності.

Власне державний контроль у сфері госпо-
дарської діяльності у адміністративно-правовій 
доктрині визначається як діяльність уповнова-
жених законом органів державної влади та міс-
цевого самоврядування в межах повноважень, 
передбачених законом, щодо визначення відпо-
відності або невідповідності діяльності суб’єктів 
господарювання встановленим законом при-
писам з метою виявлення та запобігання пору-
шенням вимог законодавства та забезпечення 
інтересів суспільства [1, с. 72], як комплекс пра-
вових, організаційних, інформаційно-інспекцій-
них заходів, що проводяться уповноваженими 
органами влади при цьому [8, с. 176]. Заходи 
державного контролю у сфері господарської ді-
яльності, передусім у формі перевірок, ревізій, 
обстежень здійснюються з метою перевірки до-
тримання суб’єктами господарювання вимог за-
конодавства: валютного, податкового, про ціни, 
про захист економічної конкуренції, земельного, 
водного, лісового та природоохоронного, трудо-
вого, про охорону праці, за дотриманням норм 
і правил, якими встановлено обов’язкові вимоги 
щодо умов здійснення господарської діяльно-
сті, за якістю і безпечністю продукції та послуг 
[9]. Крім цього, у адміністративно-правовій док-
трині зазначається й на інших видах держав-
ного контролю у сфері господарської діяльно-
сті – щодо охорони життя і здоров’я, охорони 
праці, громадської та виробничої безпеки в ході 
здійснення господарської діяльності суб’єктами 
господарювання (мається на увазі санітарно-е-
підеміологічний контроль, контроль за пожеж-
ною безпекою, контроль пов’язаний із хімічним 
захистом населення, контроль за додержанням 
вимог про охорону праці, контроль пов’язаний із 

додержанням вимог щодо управління відходами, 
контроль пов’язаний із додержанням вимог пра-
вил організації безпечного руху на транспорті), 
а також державний фінансовий контроль (подат-
ковий, митний, за дотриманням законодавства 
про соціальне страхування, про здійснення пу-
блічних закупівель, бюджетного тощо [7, с. 120].

Попри дефініцію «державний контроль», 
суб’єктами його здійснення можуть бути не тіль-
ки органи державної (передусім виконавчої) вла-
ди, а й недержавні суб’єкти публічної адміністра-
ції, зокрема органи місцевого самоврядування. 
Відповідно до Закону України «Про основні за-
сади державного нагляду (контролю) у сфері 
господарської діяльності» державний контроль 
(нагляд) – це діяльність щодо виявлення та за-
побігання порушенням вимог законодавства 
суб’єктами господарювання та забезпечення 
інтересів суспільства, зокрема належної якості 
продукції, робіт та послуг, допустимого рівня не-
безпеки для населення, навколишнього природ-
ного середовища, причому серед суб’єктів його 
здійснення згадано як органи виконавчої влади 
(в тому числі місцеві), так і органи місцевого са-
моврядування, причому уточнено, що відповідні 
повноваження із здійснення заходів державного 
контролю у сфері господарської діяльності по-
винні бути закріплені законом [10].

Зокрема, контрольні повноваження місцевих 
державних адміністрацій як місцевих органів пу-
блічної адміністрації визначені у ст. 16 Закону 
України «Про місцеві державні адміністрації», 
відповідно до якої останні здійснюють держав-
ний контроль у сферах: збереження і раціональ-
ного використання державного майна; фінансо-
вої дисципліни, обліку та звітності, виконання 
державних контрактів і зобов’язань перед бю-
джетом, відшкодування шкоди, заподіяної дер-
жаві; використання та охорони лісів, надр, води, 
атмосферного повітря, рослинного і тваринно-
го світу та інших природних ресурсів; охорони 
праці; додержання правил торгівлі, побутового, 
транспортного, комунального обслуговування, 
законодавства про захист прав споживачів тощо 
[11]. Говорячи про повноваження органів місце-
вого самоврядування щодо здійснення держав-
ного контролю у сфері господарської діяльності, 
то відповідно до ст. ст. 26, 28 і 30 Закону України 
«Про місцеве самоврядування» органи місцевого 
самоврядування виконують як делеговані повно-
важення щодо здійснення державного контролю 
за використанням та охороною земель, контроль 
за дотриманням зобов’язань щодо платежів до 
місцевого бюджету на підприємствах і в органі-
заціях незалежно від форм власності, контроль 
за дотриманням цін і тарифів, за дотриманням 
законодавства щодо захисту прав споживачів 
тощо [12]. 
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Відповідні повноваження уточнюються у ін-
ших нормативно-правових актах.

Наприклад, контрольні повноваження органів 
місцевого самоврядування у сфері надання по-
слуг пасажирського автомобільного транспорту 
виводяться із положень Закону України «Про 
автомобільний транспорт» та Правил надання 
послуг пасажирського автомобільного транспор-
ту, затверджених постановою Кабінету Міністрів 
України від 18 лютого 1997 року № 176, а дета-
лізуються у Правилах користування приміським 
пасажирським автомобільним транспортом на 
території Хмельницької міської територіальної 
громади (затверджені рішенням виконкому від 
28 вересня 2017 року № 695). Відповідно до ос-
таннього документа визначається порядок здійс-
нення контролю за дотриманням Правил; перед-
бачено, що контролю підлягають всі перевізники, 
що здійснюють перевезення пасажирів на тери-
торії Хмельницької міської територіальної грома-
ди відповідно до укладених договорів на переве-
зення пасажирів автомобільним транспортом на 
приміських маршрутах загального користуван-
ня, а власне контроль здійснюють уповноважені 
представники управління транспорту та зв’язку 
Хмельницької міської ради, шляхом проведення 
перевірок додержання перевізниками умов дого-
ворів на перевезення пасажирів автомобільним 
транспортом на приміських маршрутах загально-
го користування та виконання вимог цих Правил. 
За результатами перевірки перевізника склада-
ється акт, у якому зазначаються виявлені під час 
перевірки порушення перевізником умов дого-
вору на перевезення пасажирів автомобільним 
транспортом на міських маршрутах загального 
користування або цих Правил. З метою усунен-
ня встановлених порушень в подальшому здійс-
нюється повторна перевірка. У разі виявлення 
трьох порушень (невиконання або неналежного 
виконання) зобов’язань перевізника за догово-
ром або вимог Правил, зафіксованих актами та 
допущених протягом 30 (тридцяти) календар-
них днів з дати складання першого акту, Орга-
нізатор має право в односторонньому порядку 
достроково розірвати договір про організацію 
перевезення пасажирів на автобусному марш-
руті загального користування [13]. На реалізацію 
рішення виконкому від 28 вересня 2017 року № 
695, прийняте рішення від 12 квітня 2018 року № 
274, яким затверджено Положення про робочу 
групу з питань організації та контролю за робо-
тою громадського транспорту в м. Хмельницько-
му. Відповідно до нього було визначено склад та 
повноваження відповідної робочої групи, перед-
бачено, що вона уповноважена на здійснення 
перевірок дотримання перевізниками, які залу-
чаються для обслуговування міських автобусних 
маршрутів, умов Договорів про організацію пе-

ревезення пасажирів на автобусних маршрутах 
загального користування в м. Хмельницькому, а 
в подальшому – на проведення повторної пере-
вірки щодо усунення порушень умов Договорів 
про організацію перевезення пасажирів на авто-
бусних маршрутах загального користування в м. 
Хмельницькому [14]. 

Схожі правові акти з питань регулювання у 
сфері господарської діяльності на муніципаль-
ному рівні прийняті й щодо забезпечення до-
тримання законодавства про рекламу (рішення 
виконкому Хмельницької міської ради від 25 
січня 2018 року № 59 «Про затвердження Пра-
вил розміщення вивісок у місті Хмельницькому», 
відповідно до якого контроль за дотриманням 
суб’єктами господарювання законодавства про 
рекламу в частині розміщення вивісок здійснює 
управління архітектури та містобудування ви-
конавчого комітету Хмельницької міської ради 
[15]), про торгівлю (Правила торгівлі на ринках м. 
Хмельницького, затверджені рішенням Хмель-
ницької міської ради від 12 лютого 2003 року № 
16, відповідно до якого є можливим здійснен-
ня перевірок роботи продавців , які здійснюють 
свою діяльність на території ринку [16]) тощо.

ДИСКУСІЯ
На жаль, в адміністративно-правовій доктри-

ні залишається невизначеним питання право-
вої природи контролю у сфері господарської ді-
яльності, що здійснюється місцевими органами 
публічної адміністрації. Крім того, зберігається 
дискусія щодо  визначення поняття «державний 
контроль у сфері господарської діяльності» та 
змісту основних форм такого державного контр-
олю.

ВИСНОВКИ
На підставі вище викладеного наукового 

дослідження, можемо визначити, що правові 
засади здійснення контролю у сфері господар-
ської діяльності місцевими органами публічної 
адміністрації визначені як загальними нормами 
Закону України «Про правові засади державно-
го нагляду (контролю) у сфері господарської ді-
яльності», так і спеціальним законодавством, в 
тому числі правовими актами місцевих органів 
публічної адміністрації. Суб’єктами державного 
контролю у сфері господарської діяльності, не 
зважаючи на дефініцію «державний контроль», 
з боку місцевих органів публічної адміністрації 
можуть бути не тільки місцеві органи виконав-
чої влади, а й органи місцевого самоврядуван-
ня. Останні вправі здійснювати заходи держав-
ного контролю у сфері господарської діяльності 
не як власні, а як делеговані повноваження ви-
конавчої влади. Відповідні контрольні повнова-
ження місцевих органів публічної адміністрації 
можуть уточнюватися у правових актів самих 
органів. 
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