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à íå ïðèâàòí³, îñîáèñò³ ³íòåðåñè; íîñèòü âñåîõîïëþþ÷èé õàðàêòåð — ôóíêö³îíóº â
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âåñü íàðîä êðà¿íè, òîáòî âñ³ ÷ëåíè ñóñï³ëüñòâà. Íàðîä äåëåãóº íà ïåâíèõ óìîâàõ
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÷àñòèíó íàëåæíî¿ éîìó âëàäè äåðæàâíèì îðãàíàì ³ ïîñàäîâèì îñîáàì ÿê ñâî¿ì
ïðåäñòàâíèêàì. Äåðæàâí³ îðãàíè ðåàë³çóþòü ö³ ïîâíîâàæåííÿ â ³íòåðåñàõ âñüîãî
íàðîäó, òîáòî ðåàë³çóþòü ïóáë³÷íèé ³íòåðåñ.

Äæåðåëîì íåäåðæàâíî¿ ì³ñöåâî¿ âëàäè (ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ) º
òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà, òîáòî âñ³ æèòåë³, îá’ºäíàí³ ïîñò³éíèì ïðîæèâàííÿì ó ìåæàõ
ñåëà, ñåëèùà, ì³ñòà, ùî º ñàìîñò³éíèìè àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèìè
îäèíèöÿìè.

Ïóáë³÷í³ñòü äåðæàâíî¿ âëàäè ïîëÿãàº â òîìó, ùî ä³ÿëüí³ñòü ¿¿ îðãàí³â
ñïðÿìîâóºòüñÿ íà ðåàë³çàö³þ äåðæàâíîãî ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó. Äåðæàâí³ ³íòåðåñè
çàêð³ïëþþòüñÿ ÿê íîðìàìè Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, òàê ³ íîðìàìè ³íøèõ ïðàâîâèõ
àêò³â. ²íòåðåñè äåðæàâè â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä ³íòåðåñ³â ³íøèõ ó÷àñíèê³â ñóñï³ëüíèõ
â³äíîñèí. Â îñíîâ³ ïåðøèõ çàâæäè º ïîòðåáà â çä³éñíåíí³ çàãàëüíîäåðæàâíèõ
ïîë³òè÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ òà ³íøèõ ä³é, ïðîãðàì, ñïðÿìîâàíèõ íà çàõèñò
ñóâåðåí³òåòó, òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³, äåðæàâíîãî êîðäîíó Óêðà¿íè, ãàðàíòóâàííÿ
¿¿ äåðæàâíî¿, åêîíîì³÷íî¿, ³íôîðìàö³éíî¿, åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè, îõîðîíó çåìë³ ÿê
íàö³îíàëüíîãî áàãàòñòâà, çàõèñò ïðàâ óñ³õ ñóá’ºêò³â ïðàâà âëàñíîñò³ òà ãîñïîäàðþâàííÿ
òîùî.

Äåðæàâíà âëàäà â äåìîêðàòè÷íèõ ðîçâèíóòèõ êðà¿íàõ çä³éñíþº ñâî¿ ôóíêö³¿,
âèõîäÿ÷è ç ³íòåðåñ³â á³ëüøîñò³ íàñåëåííÿ êðà¿íè, — çàãàëüíîäåðæàâíèõ ³íòåðåñ³â,
³íêîëè âñóïåðå÷ ãðóïîâèì ÷è ì³ñöåâèì ³íòåðåñàì, òîáòî ³íòåðåñàì ïåâíèõ ñóñï³ëüíèõ
àáî òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä.

À äëÿ íåäåðæàâíî¿ ì³ñöåâî¿ âëàäè îñíîâíèìè º ïð³îðèòåò ³íòåðåñ³â
òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè.

Âñåîõîïëþþ÷èé õàðàêòåð äåðæàâíî¿ âëàäè îçíà÷àº, ùî ¿¿ îðãàíè çä³éñíþþòü
ôóíêö³îíóâàííÿ â óñ³õ ñôåðàõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ³ ïîøèðþºòüñÿ íà âñ³õ îñ³á
(ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ) â ìåæàõ äåðæàâè, à íåäåðæàâíà ì³ñöåâà âëàäà ä³º íà
òåðèòîð³¿ ìóí³öèïàëüíî¿ îäèíèö³ ³ â ð³âí³é ì³ð³ ïîøèðþºòüñÿ íà âñ³õ îñ³á, ùî
çíàõîäÿòüñÿ ëèøå â ¿¿ ìåæàõ.

Íåäåðæàâíà ì³ñöåâà âëàäà, ÿê ³ äåðæàâíà, ìàº ñâ³é àïàðàò ïðèìóñó [1,
ñ. 14–15].

Âèä³ëÿþòü é ³íø³ ñï³ëüí³ îçíàêè, ïðèòàìàíí³ ÿê äåðæàâí³é âëàä³, òàê ³
íåäåðæàâí³é ì³ñöåâ³é âëàä³. Âèçíàþ÷è ºäèíó ïóáë³÷íî-ïðàâîâó îñíîâó íåäåðæàâíî¿
ì³ñöåâî¿ âëàäè (â îñîá³ ì³ñöåâèõ ñàìîâðÿäíèõ îðãàí³â) ³ äåðæàâíî¿ âëàäè íà ì³ñöÿõ,
âèä³ëÿþòü òàê³ çàãàëüí³ îçíàêè: ñòàòóñ îðãàí³â âèçíà÷àºòüñÿ â Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîíàõ;
îô³ö³éíèé, íîðìàòèâíî çàêð³ïëåíèé ïîðÿäîê ¿õ îðãàí³çàö³¿, êîìïåòåíö³ÿ ³
ïîâíîâàæåííÿ; íàÿâí³ñòü ñïåöèô³÷íîãî â³äîñîáëåíîãî àïàðàòó óïðàâë³ííÿ; ä³ÿëüí³ñòü
º óí³âåðñàëüíîþ, çàñíîâàíîþ íà çàêîíàõ òà ³íøèõ íîðìàòèâíèõ àêòàõ òà ìàº õàðàêòåð
áåçïåðåðâíîñò³ â ÷àñ³; çä³éñíåííÿ óïðàâë³íñüêîãî âïëèâó ñòîñîâíî îñ³á, ÿê³ ìåøêàþòü
íà â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿; âèäàííÿ íîðìàòèâíèõ àêò³â, ùî ì³ñòÿòü ïðàâèëà ïîâåä³íêè
çàãàëüíîãî õàðàêòåðó (îäíàê ö³ àêòè — ï³äçàêîíí³); ñàìîñò³éíå ôîðìóâàííÿ ñâîãî
áþäæåòó, âñòàíîâëåííÿ ³ çá³ð ïîäàòê³â.

Ç äåÿêèìè îçíàêàìè ñë³ä ïîãîäèòèñÿ, çîêðåìà ç òèì, ùî çàãàëüíîþ ðèñîþ º
÷³òêî âèðàæåíèé ³íñòèòóö³éíèé õàðàêòåð âëàäè. Ó òîé æå ÷àñ, º áåçï³äñòàâíèì
âèä³ëåííÿ â ÿêîñò³ îêðåìèõ îçíàê òàêèõ, ÿê îô³ö³éíèé, þðèäè÷íî çàêð³ïëåíèé
ïîðÿäîê ¿õ îðãàí³çàö³¿, êîìïåòåíö³ÿ, ïîâíîâàæåííÿ òà âêàç³âêà íà òå, ùî ä³ÿëüí³ñòü
öèõ îðãàí³â çàñíîâàíà íà çàêîíàõ òà ³íøèõ íîðìàòèâíèõ àêòàõ, îñê³ëüêè òàêà
îçíàêà, ÿê çàêð³ïëåííÿ â Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîíàõ Óêðà¿íè ñòàòóñó îðãàí³â âëàäè, çà
ñâî¿ì çì³ñòîì âêëþ÷àº ö³ äâ³ îçíàêè. Ö³ëêîì ñïðàâåäëèâèì º âèä³ëåííÿ îçíàêè
íàÿâíîñò³ â³äîñîáëåíîãî àïàðàòó óïðàâë³ííÿ, áåçïåðåðâíîñò³ ä³¿ â ÷àñ³ òà óí³âåðñàëüíèé
õàðàêòåð. Îäíàê âèêëèêàº ñóìí³â â³äíåñåííÿ äî îçíàê ïðàâà íà ì³ñöåâå
ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê ñï³ëüíî¿ îçíàêè äåðæàâíî¿ ³ íåäåðæàâíî¿ ì³ñöåâî¿ âëàäè, îñê³ëüêè
îñòàííÿ óîñîáëþº ñîáîþ ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Òàêèì ÷èíîì, äî ñï³ëüíèõ îçíàê, ïðèòàìàííèõ ÿê äåðæàâí³é âëàä³, òàê ³
íåäåðæàâí³é ì³ñöåâ³é âëàä³ áóëî á äîðå÷íèì â³äíåñòè ëèøå òàê³, ÿê ÷³òêî âèðàæåíèé
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³íñòèòóö³éíèé õàðàêòåð âëàäè, íàÿâí³ñòü ñïåöèô³÷íîãî â³äîñîáëåíîãî àïàðàòó
óïðàâë³ííÿ, à òàêîæ òå, ùî ä³ÿëüí³ñòü ¿õ îðãàí³â º óí³âåðñàëüíîþ, áåçïåðåðâíîþ.

Êð³ì çàãàëüíèõ äåðæàâí³é ³ íåäåðæàâí³é ì³ñöåâ³é âëàä³ ïðèòàìàíí³ ñïåöèô³÷í³
îçíàêè.

Äåðæàâíà âëàäà ÿê ñêëàäîâà ïóáë³÷íî¿ âëàäè ìàº òàê³ ñïåöèô³÷í³ îçíàêè:
âëàäíà ñèëà äåðæàâè ìàº ôóíêö³îíàëüíó óí³âåðñàëüí³ñòü: ïîøèðþºòüñÿ íà âñþ
òåðèòîð³þ êðà¿íè ³ íà âñ³ ñôåðè ñóñï³ëüñòâà, ùî ïîòðåáóþòü âðåãóëþâàííÿ: åêîíîì³÷í³,
ñîö³àëüí³, êóëüòóðí³, ïîë³òè÷í³, çîâí³øí³ òîùî; äåðæàâíî-âëàäí³ ïîâíîâàæåííÿ
ðåàë³çóþòüñÿ ó ñôåð³ âèêîíàâ÷î¿, çàêîíîäàâ÷î¿ òà ñóäîâî¿ âëàäè íà â³äì³íó â³ä
ìåõàí³çì³â ðåàë³çàö³¿ ïîâíîâàæåíü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; äåðæàâíà âëàäà
õàðàêòåðèçóºòüñÿ ñïåö³àëüíèì àïàðàòîì ïðèìóñó (àðì³ÿ, ïðîêóðàòóðà, òþðìè òîùî),
ÿêèé íå º õàðàêòåðíèì äëÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; ò³ëüêè äåðæàâíà âëàäà ìàº
“êîìïåòåíö³þ íàä³ëÿòè êîìïåòåíö³ºþ”. Öå îçíà÷àº, ùî ò³ëüêè äåðæàâà âïðàâ³
âèçíà÷èòè îáñÿã òà ìåæ³ ïîâíîâàæåíü ÿê äëÿ äåðæàâíèõ, òàê ³ íåäåðæàâíèõ îðãàí³â.
Óñ³ ³íø³ îðãàíè ïóáë³÷íî¿ âëàäè ìàþòü ò³ëüêè ò³ ïðàâà ³ ïðåðîãàòèâè, ÿê³ âèçíàº òà
íàäàº ¿ì äåðæàâíà âëàäà; äåðæàâí³é âëàä³ ïðèòàìàííà ôóíêö³ÿ íàãëÿäó òà êîíòðîëþ
çà âñ³ìà ñêëàäîâèìè ïóáë³÷íî¿ âëàäè (â³ä äåðæàâíî¿ âëàäè çàëåæèòü ñàìå ¿õíº
³ñíóâàííÿ, âîíà âïðàâ³ ñêàñóâàòè, â³äì³íèòè, çóïèíèòè íåçàêîííó ä³ÿëüí³ñòü òà
íåçàêîííî ïðèéíÿò³ àêòè). Ó òîé æå ÷àñ, äåðæàâíà âëàäà îáìåæåíà ëèøå çàêîíîì
(â øèðîêîìó ðîçóì³íí³), ÿêèé ñàìà ïðèéìàº.

Äðóãîþ ñêëàäîâîþ ïóáë³÷íî¿ âëàäè º íåäåðæàâíà ì³ñöåâà âëàäà. Âîíà
çä³éñíþºòüñÿ ñïåö³àëüíèì ñóá’ºêòîì (òåðèòîð³àëüíîþ ãðîìàäîþ), ìàº ñïåö³àëüíèé
îá’ºêò (â³äíîñèíè ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ) ³ ¿é ïðèòàìàíí³ îçíàêè, ùî õàðàêòåðèçóþòü
¿¿ ÿê ïðîÿâ ïóáë³÷íî¿ âëàäè  [2, ñ. 8].

Ïî-ïåðøå, íåäåðæàâíà ì³ñöåâà âëàäà º ³íñòèòóòîì âëàäè, ñàìîñò³éí³ñòü ÿêîãî
êîíñòèòóö³éíî ãàðàíòóºòüñÿ äåðæàâîþ òà çàáåçïå÷óºòüñÿ çàêîíîäàâ÷î. Öå
â³äîáðàæàºòüñÿ ó “ïðàâîâ³é, îðãàí³çàö³éí³é ³ ìàòåð³àëüíî-ô³íàíñîâ³é ñàìîñò³éíîñò³”
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî ïðÿìî çàêð³ïëåíî â ñò. 3 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ì³ñöåâå
ñàìîâðÿäóâàííÿ”, à òàêîæ â îðãàí³çàö³éí³é â³äîêðåìëåíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ â çàãàëüí³é ñèñòåì³ îðãàí³â óïðàâë³ííÿ ñóñï³ëüñòâîì.
Ï³äòâåðäæåííÿì öüîãî âèñíîâêó º çàêð³ïëåííÿ íà êîíñòèòóö³éíîìó ð³âí³ ìîæëèâîñò³
äåëåãóâàííÿ îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â äåðæàâíî¿
âëàäè.

Ïî-äðóãå, âëàäí³ ïîâíîâàæåííÿ ðåàë³çóþòüñÿ ÿê íàñåëåííÿì áåçïîñåðåäíüî çà
äîïîìîãîþ ðåôåðåíäóì³â òà âèáîð³â äåïóòàò³â ðàä íà îñíîâ³ çàãàëüíîãî, ð³âíîãî,
ïðÿìîãî âèáîð÷îãî ïðàâà, òàê ³ îáðàíèìè îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà
¿õí³ìè ïîñàäîâèìè îñîáàìè.

Ïî-òðåòº, íåäåðæàâíà ì³ñöåâà âëàäà ìàº ñâîþ âëàñíó ñàìîñò³éíó ³ â³äîñîáëåíó
åêîíîì³÷íó îñíîâó ä³ÿëüíîñò³.

Ïî-÷åòâåðòå, öÿ âëàäà çã³äíî ç Êîíñòèòóö³ºþ âèêîíóº òàêó âàæëèâó ôóíêö³þ,
ÿê âñòàíîâëåííÿ ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â òà ¿õíþ ìîá³ë³çàö³þ â äîõîäíó ÷àñòèíó
áþäæåòó.

Êð³ì òîãî, âàæëèâîþ îçíàêîþ ì³ñöåâî¿ íåäåðæàâíî¿ âëàäè, ùî â³äîáðàæàº ¿¿
ñïåöèô³êó ÿê ï³äñèñòåìè ïóáë³÷íî¿ âëàäè, º âëàñíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü. Ïîñàäîâ³ îñîáè
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íåñóòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïåðåä íàñåëåííÿì çà ðåçóëüòàòè
ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³.

Íå äèâëÿ÷èñü íà íàÿâí³ñòü çàãàëüíèõ îçíàê, êîæíà ç íèõ ìàº äîñòàòí³é îá’ºì
ñïåöèô³÷íèõ îçíàê, ùî äàº ï³äñòàâè çðîáèòè âèñíîâîê, ùî íåäåðæàâíà ì³ñöåâà
âëàäà (ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ) ïîâí³ñòþ â³äîêðåìëåíà â³ä äåðæàâíî¿ âëàäè ³ íå º ¿¿
÷àñòèíîþ, à íàòîì³ñòü º îêðåìîþ, ñàìîñò³éíîþ ñêëàäîâîþ ïóáë³÷íî¿ âëàäè. Îäíàê
îáèäâ³ ñêëàäîâ³ ïóáë³÷íî¿ âëàäè çä³éñíþþòü ôóíêö³þ óïðàâë³ííÿ.

Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ º àäì³í³ñòðàòèâíîþ ä³ÿëüí³ñòþ, ùî çä³éñíþºòüñÿ
ñïåö³àëüíèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íà ì³ñöÿõ — ì³ñöåâèìè
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äåðæàâíèìè àäì³í³ñòðàö³ÿìè. Âîíè º âèðàçíèêàìè âîë³ äåðæàâè íà â³äïîâ³äí³é
òåðèòîð³¿ ³ çä³éñíþþòü äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ íà ì³ñöÿõ.

Àëå íà ì³ñöåâîìó ð³âí³, êð³ì îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, âèõîäÿ÷è ³ç
ñòðóêòóðè ïóáë³÷íî¿ âëàäè íà ì³ñöÿõ, ôóíêö³îíóþòü ùå é ³íø³ íåäåðæàâí³ îðãàíè
óïðàâë³ííÿ òåðèòîð³ºþ. Öå îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî çä³éñíþþòü
ñàìîâðÿäíå óïðàâë³ííÿ.

Îòæå, íà ïåâí³é òåðèòîð³¿ ñï³â³ñíóþòü ³ ä³þòü äâà âèäè óïðàâë³ííÿ (äåðæàâíå
³ ñàìîâðÿäíå) ç ð³çíèìè îðãàí³çàö³éíî-ñòðóêòóðíèìè õàðàêòåðèñòèêàìè, ùî
â³äîáðàæàþòüñÿ â îçíàêàõ, ÿê³ õàðàêòåðí³ êîæíîìó ç íèõ.

Ó òåîð³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ äî îçíàê äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â³äíîñÿòü:
à) âèêîíàííÿ âàæëèâèõ ñîö³àëüíî çíà÷èìèõ ôóíêö³é;
á) çàñòîñóâàííÿ âëàäíèõ ìåòîä³â;
â) âèêîðèñòàííÿ ïðàâà ÿê ðåãóëÿòîðà ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí;
ã) çä³éñíåííÿ ñïåö³àë³çîâàíèõ ³ îïåðàòèâíèõ óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é, ÿê³

ðåàë³çóþòüñÿ ïðîôåñ³éíèì àïàðàòîì, ùî ïîáóäîâàíèé ³ ä³º íà ïðèíöèïàõ ³ºðàðõ³÷íîñò³
³ øòàòíîãî âèêîíàííÿ ôóíêö³é [3, ñ. 6; 4, ñ. 92–101].

Íà â³äì³íó â³ä äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ñàìîâðÿäíîìó óïðàâë³ííþ õàðàêòåðí³:
à) øèðîêå, çàãàëüíå ïîºäíàííÿ ÷ëåíàìè òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ãðîìàäñüêèõ

ôóíêö³é ç âèðîáíè÷îþ ïðàöåþ ùîäî ñòâîðåííÿ ìàòåð³àëüíèõ ³ äóõîâíèõ áëàã;
á) ïîâíà ð³âí³ñòü ÷ëåí³â òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè òà ¿õ àêòèâíå ³ çàö³êàâëåíå

âåäåííÿ ãðîìàäñüêèõ ñïðàâ íà îñíîâ³ âèñîêî¿ ñàìîñò³éíîñò³;
â) ñàìîðåãóëÿö³ÿ ñóñï³ëüíî¿ ïîâåä³íêè ³ êîëåêòèâíå îáãîâîðåííÿ, ïðèéíÿòòÿ

ð³øåíü ³ ¿õ ñâ³äîìå âèêîíàííÿ;
ã) ôîðìóâàííÿ áåçïîñåðåäíüî òåðèòîð³àëüíèìè ãðîìàäàìè (¿õ ÷ëåíàìè)

á³ëüøîñò³ ÷è âñ³õ ñîö³àëüíèõ ³íñòèòóò³â, îðãàí³â òà îáðàííÿ ïîñàäîâèõ îñ³á;
)́ øèðîêèé ³ åôåêòèâíèé ãðîìàäñüêèé êîíòðîëü çà ä³ÿëüí³ñòþ âèáîðíèõ îðãàí³â

³ ïîñàäîâèõ îñ³á, ¿õ ðåãóëÿðíà çâ³òí³ñòü ³ çì³íþâàí³ñòü  [5, ñ. 50].
Ñàìîâðÿäíå óïðàâë³ííÿ — öå ñèñòåìà óïðàâë³ííÿ ñóñï³ëüíèìè ñïðàâàìè ïåâíî¿

àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³, ùî áàçóºòüñÿ íà ºäíîñò³ ñóá’ºêòà ³ îá’ºêòà.
Ñàìîâðÿäíå óïðàâë³ííÿ º âèðàæåííÿì íàðîäîâëàääÿ ³ çäàòíîñò³ ñóá’ºêòà äî
ñàìîñò³éíî¿ îðãàí³çàö³¿ ³ æèòòºä³ÿëüíîñò³. Öå ñèñòåìà óïðàâë³ííÿ ñóñï³ëüñòâîì, ó
ÿê³é çàáåçïå÷óºòüñÿ àêòèâíå ³ ä³ºâå âèð³øåííÿ ãðîìàäÿíàìè, ¿õí³ìè êîëåêòèâàìè é
îðãàí³çàö³ÿìè ïèòàíü äåðæàâíîãî ³ ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ, à òàêîæ áåçïîñåðåäíº
ïðèéíÿòòÿ ³ âèêîíàííÿ ð³øåíü.

Ïîð³âíþþ÷è äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ ç ñàìîâðÿäíèì óïðàâë³ííÿì, ìîæåìî
âèä³ëèòè ãîëîâíå: äåðæàâíå ³ ñàìîâðÿäíå óïðàâë³ííÿ ñòàíîâëÿòü íåðîçðèâíó ºäí³ñòü
îäíîãî ïðîöåñó — ïðîöåñó óïðàâë³ííÿ ñóñï³ëüíèìè ñïðàâàìè â ìåæàõ ïåâíî¿
òåðèòîð³¿. Òîìó í³ äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ, í³ ñàìîâðÿäíå óïðàâë³ííÿ, âçÿò³ îêðåìî
îäíå â³ä îäíîãî, íå ìîæóòü àäåêâàòíî â³äòâîðþâàòè âñ³ àñïåêòè ñóñï³ëüíîãî ïðîöåñó
óïðàâë³ííÿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè íà ì³ñöÿõ.

Ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ï³äêðåñëåíî, ùî ³ äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ, ÿêå ñïèðàºòüñÿ
íà âëàäí³ ³íñòèòóòè âèêîíàâ÷èõ ñòðóêòóð, ³ ñàìîâðÿäíå óïðàâë³ííÿ ìàþòü ñï³ëüíó
ñîö³àëüíó ìåòó — íàéá³ëüø åôåêòèâíå êåðóâàííÿ ãðîìàäñüêèìè ñïðàâàìè. Ð³çíèöÿ,
çàçâè÷àé, ïîëÿãàº â ìåòîäàõ êåðóâàííÿ öèìè ïðîöåñàìè. ßêùî “äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ
íåçàëåæíî â³ä õàðàêòåðó ïîë³òè÷íî¿ âëàäè ³ òèïó óïðàâë³ííÿ áóäóºòüñÿ çà ïðèíöèïàìè
ñóáîðäèíàö³¿, òî ñàìîâðÿäíå óïðàâë³ííÿ â öüîìó àñïåêò³ ï³äïîðÿäêîâàíå ëèøå ñàì³é
ãðîìàä³”  [6, ñ. 14].

Îòæå, óïðàâë³ííÿ ïåâíîþ òåðèòîð³ºþ (òåðèòîð³àëüíîþ îäèíèöåþ) çä³éñíþºòüñÿ
çà äâîìà íàïðÿìêàìè, îäèí ç ÿêèõ º äåðæàâíèì, ³íøèé — ñàìîâðÿäíèì. Íå
çâàæàþ÷è íà òå, ùî îäèí âò³ëþº â æèòòÿ âîëþ äåðæàâíî¿ âëàäè, à ³íøèé — â³äñòîþº
³íòåðåñè òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, âîíè îáèäâà çä³éñíþþòü óïðàâë³ííÿ â³äïîâ³äíîþ
ì³ñöåâ³ñòþ.

Òàêèì ÷èíîì, íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ â ñèñòåì³ ïóáë³÷íî¿ âëàäè ôóíêö³îíàëüíî
ñë³ä âèä³ëèòè äâ³ ñàìîñò³éí³ ï³äñèñòåìè óïðàâë³ííÿ: äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ íà ì³ñöÿõ,
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ùî çä³éñíþºòüñÿ ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ³ ñàìîâðÿäíå óïðàâë³ííÿ
(ñàìîâðÿäóâàííÿ), ùî çä³éñíþºòüñÿ òåðèòîð³àëüíèìè ãðîìàäàìè áåçïîñåðåäíüî ³ çà
äîïîìîãîþ ñòâîðåíèõ íèìè ïðåäñòàâíèöüêèõ ³ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â. Òîìó ñàìå
óïðàâë³íñüêèé âïëèâ öèõ äâîõ ï³äñèñòåì óïðàâë³ííÿ íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ âèçíà÷àº
ïðèðîäó òà çì³ñò ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ.

Îòæå, ï³äñóìîâóþ÷è âèêëàäåíå, ìîæåìî âèä³ëèòè íèçêó îçíàê, ùî ïðèòàìàíí³
ì³ñöåâîìó óïðàâë³ííþ:

— âîíî º ÷àñòèíîþ ñîö³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ;
— öå óïðàâë³ííÿ â ìåæàõ ïåâíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³;
— ìåòîþ ôóíêö³îíóâàííÿ º äîñÿãíåííÿ ìàêñèìàëüíî åôåêòèâíîãî óïðàâë³ííÿ

ïåâíîþ òåðèòîð³ºþ;
— ä³ÿëüí³ñòü éîãî îðãàí³â íàïðàâëåíà íà îïòèìàëüíå ïîºäíàííÿ äåðæàâíîãî

³ ì³ñöåâîãî ³íòåðåñ³â;
— ðåàë³çóºòüñÿ â ïðîöåñ³ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè íà ì³ñöÿõ

(äåðæàâíèõ ³ íåäåðæàâíèõ (ñàìîâðÿäíèõ) îðãàí³â), ùî çä³éñíþþòü óïðàâë³ííÿ ïåâíîþ
òåðèòîð³ºþ;

— îäíî÷àñíî º ³íñòðóìåíòîì äåðæàâíîãî êîíòðîëþ íàä ì³ñöåâèìè ãðîìàäàìè
³ ïðîòèâàãîþ öüîìó êîíòðîëþ.

Òàêèì ÷èíîì, ì³ñöåâå óïðàâë³ííÿ — öå ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíèõ ³ íåäåðæàâíèõ
(ñàìîâðÿäíèõ) îðãàí³â âëàäè òà óïðàâë³ííÿ â ìåæàõ ïåâíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-
òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³, ñïðÿìîâàíà íà îïòèìàëüíå ïîºäíàííÿ äåðæàâíîãî òà
ì³ñöåâîãî ³íòåðåñó ç ìåòîþ íàéá³ëüø åôåêòèâíîãî êåðóâàííÿ ãðîìàäñüêèìè ñïðàâàìè.
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Ñòîðîæóê È. Ï. Ïîíÿòèå è ñèñòåìà ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ
Àíàëèçèðóåòñÿ ïîíÿòèå ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ â îáùåé òåîðèè óïðàâëåíèÿ.

Ðàññìàòðèâàþòñÿ ñîñòàâëÿþùèå äàííîãî ïîíÿòèÿ. Èññëåäóþòñÿ ïðèçíàêè ïóáëè÷íîé âëàñòè
è åå ñîñòàâëÿþùèõ íà ìåñòíîì óðîâíå, à èìåííî ìåñòíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ
è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ðåçóëüòàò èññëåäîâàíèÿ — âûäåëåíèå ïîíÿòèÿ è ïðèçíàêîâ
ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìåñòíîå óïðàâëåíèå, ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ, ïðèçíàêè óïðàâëåíèÿ.

Storozhuk, I. P. The Concept and System of Local Governance
The article examines the concept of local governance in general management. We consider the

components of the concept. Investigate the characteristics of public authority and its constituents at
the local level, namely local government and local authorities. The result is the allocation of research
concepts and features of local government.

Key words: local control, system management, management features.
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