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Аспекти обліково-статистичної роботи місцевих загальних судів 
щодо розгляду справ про адміністративні правопорушення

У статті проаналізовано проблеми обліково-статистичної роботи місцевих за-
гальних судів України щодо розгляду справ про адміністративні правопорушення. 
Детально розглянуто статистичні показники, які визначають кількість розглянутих 
справ та кількість осіб, притягнутих до відповідальності за вчинені адміністративні 
правопорушення, передбачені Кодексом України про адміністративні правопорушення, 
або правопорушення, які не увійшли до цього Кодексу, але передбачені іншими зако-
нами України. Встановлено, що ці показники характеризують реальний стан вчинення 
адміністративних правопорушень та ефективність боротьби з такими порушеннями. 
Обґрунтовано необхідність удосконалення статистичного звітування про дотримання 
адміністративного законодавства.

Досліджено інформацію про адміністративні правопорушення в Україні за 2018 
рік, опубліковану на офіційному сайті Державної служби статистики України, а також 
звітність (за встановленою формою) судів першої інстанції щодо розгляду справ про 
адміністративні правопорушення. Розглянуто окремі показники, які відображають 
стан дотримання адміністративного законодавства в Україні. Особливу увагу 
приділено тривалості розгляду справ про адміністративні правопорушення судами 
першої інстанції, виконано її порівняння з тривалістю розгляду справ кримінального, 
адміністративного та цивільного судочинства. 

За результатами проведеної наукової розвідки встановлено, що серед загальної 
кількості справ про адміністративні правопорушення, які у 2021 році розгляда-
лись у місцевих загальних судах (перебували у провадженнях), притягненням до 
адміністративної відповідальності закінчилися лише 49,4%. Зроблено висновок, що 
така ситуація має місце через передбачене Кодексом України про адміністративні 
правопорушення широке коло обставин, які виключають провадження у справах 
цього судочинства. На основі проведеного дослідження сформульовано пропозиції 
щодо усунення виявлених системних проблем, що сприятиме обґрунтуванню дієвих і 
своєчасних заходів боротьби з адміністративними правопорушеннями.

Ключові слова: адміністративні дані, адміністративні правопорушення, дотри-
мання адміністративного законодавства, місцеві загальні суди, обліково-статистична 
робота, судова статистика.
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Aspects of Accounting and Statistical Work of Local General Courts 
in Investigating the Cases on Administrative Offence 

The article contains an analysis of the issue of accounting and statistical work of lo-
cal general courts in investigating the cases of administrative offence. It was revealed that 
the statistical indicators measuring the number of investigated cases and persons charged 
responsible for the committed administrative offence specifi ed by the Code of Ukraine on 
Administrative Offences, or the offences not covered by this Code but included in other Laws 
of Ukraine characterized the real situation with committing administrative offence and the 
effectiveness of fi ght against this category of offence. The need for improvements in the sta-
tistical reporting on the observance of administrative law is substantiated.  

The study includes an analysis of the data on administrative offence in Ukraine in 2018, 
published on the offi cial website of the State Statistics Service of Ukraine, and the report-
ing, in the established format, of the fi rst instance courts on the investigation of cases on 
administrative offence. Selected indicators were analyzed, measuring the observance of the 
administrative law in Ukraine, the duration of the investigation of the cases on administrative 
offence by the fi rst instance courts in comparison with the duration of legal proceedings in 
criminal, administrative and civil courts. 

Results of the analysis show that the share of cases on administrative offence, investi-
gated in local general courts in 2021 and ended by the administrative prosecution, was only 
49.4% of the total cases in legal proceeding. The conclusion is made that it is caused by a 
wide circle of circumstances ruling out legal proceedings in administrative courts, specifi ed 
in the Ukrainian Code on Administrative Offences. 

Based on the analysis, proposals on the elimination of the revealed systemic problems 
are given, which can be useful in substantiating effective and timely measures for fi ghting 
against administrative offence.

Keywords: administrative data, administrative offence, observance of administrative 
law, local general courts, accounting and statistical work, court statistics. 

Постановка проблеми. Статистика дотримання адміністративного законодав-
ства покликана вивчати кількісну сторону фактів і явищ, пов’язаних із вчиненням 
адміністративних правопорушень та притягненням винних осіб до відповідальності. Во-
дночас показники такої статистики відображають і якісну характеристику результатів 
діяльності адміністративних, правоохоронних органів та суду. Дані такої статистики є 
ключовою передумовою управління у сфері боротьби зі злочинністю, адже отримання 
точної, своєчасної та достовірної інформації про стан і результати застосування право-
вих засобів боротьби із, зокрема адміністративними правопорушеннями, сприятиме 
розробленню заходів, спрямованих на захист від посягань на громадський порядок, 
власність, права і свободи громадян.

Важливість права на доступ до такого виду статистичної інформації у житті сус-
пільства та держави важко переоцінити. Цей інструмент допомагає громадськості кон-
тролювати діяльність владних інститутів, слідкувати за витрачанням бюджетних коштів 
та розпорядженням державним і комунальним майном. Реалізуючи право на отриман-
ня інформації про стан розгляду судами справ про адміністративні правопорушення, 
можна ефективно запобігати корупції, виявляти та сприяти припиненню корупційних 
діянь, запобігати неефективній роботі правоохоронних чи адміністративних органів, 
уповноважених притягати до адміністративної відповідальності. 

Прийняття управлінських рішень, пов’язаних із протидією та запобіганням 
адміністративним правопорушенням, так само як мінімізація причин цього явища ма-
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ють базуватися на аналізі даних статистики дотримання адміністративного законодав-
ства, отримуваних у рамках обліково-статистичної діяльності місцевих загальних судів 
щодо розгляду справ про адміністративні правопорушення. Реальний стан вчинення 
адміністративних правопорушень та ефективність боротьби з ними визначають основні 
статистичні показники, які характеризують як загальну кількість розглянутих справ та 
осіб, притягнутих до адміністративної відповідальності, так і їх розподіл за окремими 
видами правопорушень, передбаченими Кодексом України про адміністративні право-
порушення (КУпАП, [1]) або правопорушеннями, які не увійшли до цього Кодексу, але 
передбачені іншими законами України. Крім того, детальний аналіз причин та умов, що 
призводять до учинення адміністративних правопорушень, також потребує вивчення 
сукупності показників правопорушень та побудови узагальнюючої оцінки цього явища. 

Показники статистики розгляду місцевими загальними судами справ про притяг-
нення до адміністративної відповідальності одночасно відображають рівень, струк-
туру і динаміку правопорушень та стан притягнення до відповідальності за вчинені 
проступки, а також характеризують діяльність органів, уповноважених на складання 
адміністративних протоколів і ефективність роботи судових органів. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Питання правової статистики та ста-
тистичної діяльності судових органів в Україні розглядалися такими вітчизняними 
вченими, як В. Захожай, А. Єріна, І. Аксьонова, І. Христич. Ці проблеми також знайш-
ли відображення в роботах Л. Свистун-Золотаренко, В. Федорченка, Р. Тринька та 
ін. Їхні праці присвячені вирішенню питань інформаційного-статистичного забезпе-
чення, розгляду показників і методів аналізу злочинності та показників притягнення 
до відповідальності. Водночас проблематика аналізу обліково-статистичної роботи 
місцевих загальних судів щодо розгляду справ про адміністративні правопорушення 
не знайшла вичерпного відображення у наукових працях.

Отже, потребують дослідження й узагальнення питання статистичного аналізу 
умов дотримання адміністративного законодавства, а також ефективності роботи 
судових і правоохоронних органів.

Мета статті – аналіз інформації щодо статистики розгляду справ про адміністративні 
правопорушення, дослідження системи статистичних показників для вивчення даних 
статистики дотримання адміністративного законодавства. Також у статті сформовано 
пропозиції щодо усунення виявлених системних проблем правозастосовчої практики 
у цій сфері, що сприятиме обґрунтуванню дієвих і своєчасних заходів боротьби з 
адміністративними правопорушеннями.

Виклад основного матеріалу. Як відомо, звітність поділяється на загальнодер-
жавну та відомчу. Загальнодержавна звітність обов’язкова для підприємств і орга-
нізацій усіх форм власності та представляється в органи державної статистики. Внут-
рішньовідомча звітність використовується міністерствами та відомствами для своїх 
оперативних цілей [2]. Наприклад, зважаючи на статті 448, 450 Митного кодексу 
України, митна статистика є складовою частиною загальнодержавної системи стати-
стичного обліку і звітності. Статистична інформація, що формується, узагальнюється 
й аналізується митними органами, використовується в інтересах зміцнення зов-
нішньоекономічних зв’язків, поліпшення митно-тарифного та нетарифного регулюван-
ня зовнішньоекономічної діяльності, подальшої інтеграції України у загальносвітову 
систему економічних відносин. Митна статистика складається з митної статистики 
зовнішньої торгівлі та спеціальної митної статистики. Остання є системою збирання, 
опрацювання, аналізу, поширення, збереження, захисту та використання статистичної 
інформації, що відображає діяльність митних органів при здійсненні ними митної 
справи і ведеться з метою забезпечення завдань, покладених на митні органи [3].

На офіційному сайті Державної служби статистики України (Держстату) 
опубліковано інформацію про адміністративні правопорушення в Україні за 1990–2017 
роки та окремо за 2018 рік [4]. Так, упродовж 2018 року адміністративні стягнення 
було накладено на 3 577 025 осіб, при цьому за вказаний період розглядалось 3 860 847 
справ щодо притягнення до адміністративної відповідальності. Інформація про кількість 
справ, які знаходились у провадженні, та осіб, притягнутих до адміністративної 
відповідальності у 2018 році (за главами КУпАП та іншими законами України) наведена 
в табл. 1 (за даними [4]. У таблиці АП – адміністративні правопорушення).
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Назва статті КУпАП або адміністративного 
правопорушення, яке не увійшло до КУпАП, 
але передбачено іншими законами України
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Зважаючи на Методологічні положення з організації державного статистичного 
спостереження про розгляд справ про адміністративні правопорушення та осіб, які 
притягнуті до адміністративної відповідальності, затверджені наказом Держстату від 
30.10.2013 р. № 333 (втратив чинність на підставі наказу Держстату від 01.12.2021 р. 
№ 299), інструментарієм для державного статистичного спостереження про розгляд 
справ про адміністративні правопорушення та осіб, які притягнуті до адміністративної 
відповідальності, на той час була форма № 1-АП (річна) “Звіт про розгляд справ про 
адміністративні правопорушення та осіб, які притягнуті до адміністративної від-
повідальності”. Показники цієї форми характеризували стан дотримання адміні-
стративного законодавства в Україні. У формі № 1-АП (річна) відображалися дані про:

кількість справ про адміністративні правопорушення за рухом та статтями 
КУпАП;

кількість осіб, щодо яких розглянуто справи, за результатами розгляду справ 
та статтями КУпАП;

кількість осіб, на яких накладено адміністративні стягнення, за видами стяг-
нень та статтями КУпАП;

суму накладеного штрафу за його видами та статтями КУпАП;
розмір заподіяної майнової шкоди за її видами та статтями КУпАП.
Інформація державного статистичного спостереження відповідала даним справ 

про адміністративні правопорушення, що містять: інформацію, встановлену прото-
колом про адміністративне правопорушення; пояснення особи, яка притягається до 
адміністративної відповідальності; пояснення потерпілих, свідків; висновок експерта; 
інші документи, а також постанову по справі про адміністративне правопорушення [5].

Зазначимо, що наразі нова форма відповідної звітності ще не затверджена та 
перебуває на стадії розробки.

Одним із головних джерел статистичної інформації про притягнення до адмі-
ністративної відповідальності є адміністративні дані судової статистики, зокрема 
розгляду судами справ про адміністративні правопорушення. Законом України “Про 
офіційну статистику” визначено, що адміністративні дані – це дані, отримані державни-
ми органами (крім органів державної статистики), органами місцевого самоврядування 
та іншими юридичними особами відповідно до законодавства та задокументовані ними. 
Отже, дані судової статистики щодо результатів розгляду справ про адміністративні 
правопорушення вважаються адміністративними даними і проходять декілька етапів 
обробки перед тим, як стати офіційною статистикою [6].

З огляду на статтю 152 Закону України “Про судоустрій і статус суддів”, серед основ-
них повноваження Державної судової адміністрації (ДСА) України є організація роботи з 
ведення судової статистики [7]. Наказом ДСА України від 23.06.2018 р. № 325 “Про затвер-
дження річних форм звітів щодо здійснення правосуддя місцевими та апеляційними суда-
ми” затверджено форму річної звітності № 1-п “Звіт судів першої інстанції щодо розгляду 
справ про адміністративні правопорушення” та вказано, що місцеві загальні суди подають 
відповідну звітність на 10-й день після звітного періоду територіальним управлінням ДСА 
України. Останні на 20-й день після звітного періоду подають звітність ДСА України, а 
копію – органу державної статистики за місцезнаходженням та відповідному апеляційному 
суду. Насамкінець ДСА України подає свою звітність не пізніше 40-го дня після звітного 
періоду Держстату, а копію – Верховному Суду України [8].

Зазначена форма передбачає, серед іншого, інформацію про кількість справ, що пере-
бували на розгляді у місцевому суді, кількість повернутих судом справ (в тому числі для 
належного оформлення), кількість розглянутих справ та кількість нерозглянутих справ на 
кінець звітного періоду, а також інформацію щодо кількості осіб, щодо яких розглянуто 
справи і щодо яких накладено адміністративні стягнення у розрізі статей Кодексу України 
про адміністративні правопорушення або адміністративного правопорушення, яке не 
ввійшло до Кодексу, але передбачене іншими законодавчими чи нормативними актами.

На сайті “Судова влада України” [9] можна знайти цікаву інформацію про загальні 
показники здійснення правосуддя, зокрема у справах про адміністративні правопору-
шення. Інформація цього сайта про показники розгляду судами справ кількість справ про 
адміністративні правопорушення за 2021 рік наведена в табл. 2.
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Таблиця 2
Показники розгляду судами справ кількість справ 

про адміністративні правопорушення, Україна, 2021 р.

Адміністративні 
правопорушення

Перебувало в провадженні 
справ і матеріалів Розглянуто 

справ
 і матеріалів
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Справи про адміністративні 
правопорушення 968 082 899 133 217 871 724 х 96 358 4 978

у тому числі щодо корупцій-
них правопорушень 10 237 9 490 6 8 903 х 1 334 164

Справи у порядку 
виконання постанов у 
справах про адміністративні 
правопорушення

9 945 9 246 – 9 038 6 095 907 177

Заяви про відвід судді 2 174 2 137 – 2  097 292 77 15

Усього 980 201 910 516 217 882 859 7 387 97 342 5 170

З наведеної таблиці випливає, що на кінець звітного періоду кількість нерозгля-
нутих справ складає 96 358 одиниць із 968 082 справ і матеріалів, які перебували в 
проваджені, що порівняно зі станом розгляду справ за іншими юрисдикціями є найкра-
щим показником. Детальна інформація про результативні показники розгляду справ 
наведена в табл. 3 (за даними [9]).

Таблиця 3
Показники результативності 

розгляду справ судами першої інстанції, Україна, 2021 р.
Найменування показника № рядка Значення

Відсоток справ та матеріалів, загальний 
термін проходження яких триває понад один рік, % 1 18,3

у 
то
м
у 

чи
сл
і

– кримінального судочинства, % 2 39,1
– адміністративного судочинства, % 3 18,9
– цивільного судочинства, % 4 13,8
– про адміністративні правопорушення, % 5 5,3

Відсоток розгляду справ, % 6 97,1
Середня кількість розглянутих справ на одного суддю 7 1 000
Середня кількість справ та матеріалів, що перебували на розгляді 
у звітний період у розрахунку на одного суддю 8 1 193

Середня тривалість розгляду справи, днів: 9 57
– кримінального судочинства: 10 54

• справи кримінального провадження (з гр. 4 ряд. 1 розділу 1) 11 175

• справи досудового розслідування, слідчі судді (з гр. 4 ряд. 2 розділу 1) 12 11
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Продовження табл.3

– адміністративного судочинства 13 93
– цивільного судочинства 14 90
– про адміністративні правопорушення 15 28

З наведеної таблиці видно, що розгляд судами першої інстанції справ про 
адміністративні правопорушення, загальний термін проходження яких триває понад 
один рік, складає 5,3%, тоді як розгляд справ у порядку кримінального судочинства – 
39,1%, адміністративного – 18,9%, а цивільного – 13,8%. При цьому середня тривалість 
розгляду справ про адміністративні правопорушення складає 28 днів. Для порівняння, 
тривалість розгляду справ кримінального судочинства становить у середньому 54 дні, 
адміністративного судочинства – 93 дні, а цивільного – 90 днів.

Варто зазначити, що з огляду на аналітичну таблицю щодо стану здійснення 
правосуддя за 2021 рік [10] кількість справ про притягнення до адміністративної 
відповідальності, які у 2021 році закінчились притягненням до адміністративної 
відповідальності склала 478 124 одиниць, тобто лише 49,4% від загальної кількості 
справ, що перебували в проваджені. Це пояснюється тим, що Кодексом України про 
адміністративні правопорушення передбачені обставини, що виключають провадження 
у справі про адміністративне правопо рушення. Так, відповідно до частини другої статті 
284 КУпАП, постанова про закриття справи виноситься при оголошенні усного заува-
ження, передачі матеріалів на розгляд громадської організації чи трудового колективу 
або передачі їх прокурору, органу досудового розслідування, а також за наявності 
обставин, передбачених статтею 247 цього Кодексу. Останньою визначено, що про-
вадження в справі про адміністративне правопорушення не може бути розпочато, а 
розпочате підлягає закриттю за таких обставин:

1) відсутність події і складу адміністративного правопорушення;
2) недосягнення особою на момент вчинення адміністративного правопорушення 

шістнадцятирічного віку;
3) неосудність особи, яка вчинила протиправну дію чи бездіяльність;
4) вчинення дії особою в стані крайньої необхідності або необхідної оборони;
5) видання акта амністії, якщо він усуває застосування адміністративного стяг-

нення;
6) скасування акта, який встановлює адміністративну відповідальність;
7) закінчення на момент розгляду справи про адміністративне правопорушення 

строків, передбачених статтею 38 цього Кодексу;
8) наявність по тому самому факту щодо особи, яка притягається до адміністра-
  тивної відповідальності, постанови компетентного органу (посадової особи) 

про накладення адміністративного стягнення або нескасованої постанови про 
закриття справи про адміністративне правопорушення, а також повідомлення 
про підозру особі у кримінальному провадженні по цьому факту;

9) смерть особи, щодо якої було розпочато провадження в справі.
У контексті наведеного зазначимо, що, як свідчать результати статистичного аналізу 

розгляду місцевими загальними судами справ про адміністративні правопорушення, в 
Україні існують системні проблеми правозастосовчої практики в цій сфері. Серед основ-
них таких проблем:

– закриття проваджень через сплив строку накладення адміністративного стяг-
нення до передачі матеріалів у суд або під час розгляду справи в суді;

– закриття проваджень у зв’язку з відсутністю події і складу адміністративного 
правопорушення.

– невідображення показників повернутих судом матеріалів для дооформлення.
Результати аналізу показників кількості справ про притягнення до адміністративної 

відповідальності за 2018 рік свідчать, що певна частка, а саме 3,58% (143 197 справ), 
закінчилися закриттям провадження через сплив строку накладення адміністративного 
стягнення до передачі матеріалів у суд або під час розгляду справи в суді. Так, з огляду на 
статтю 38 КУпАП, стягнення може бути накладено судом не пізніш як через три місяці 
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з дня вчинення правопорушення, а при триваючому правопорушенні – не пізніш як че-
рез три місяці з дня його виявлення. Щодо деяких справ існують винятки. Наприклад, 
адміністративне стягнення за вчинення правопорушення, передбаченого частинами тре-
тьою – шостою статті 16414 цього Кодексу (порушення законодавства про закупівлі) може 
бути накладено протягом шести місяців з дня його виявлення, але не пізніше двох років 
з дня його вчинення. Крім того, у 2018 році 60 780 проваджень було закрито у зв’язку з 
відсутністю події і складу адміністративного правопорушення, що свідчить про неефек-
тивність роботи органів, які складали адміністративні протоколи та направляли їх до суду.

Насамкінець варто зазначити, що наразі жодна зі статистичних форм звітності про 
притягнення до адміністративної відповідальності не відображає кількісний показник 
справ та матеріалів, повернутих судом для дооформлення, хоча на практиці таке явище 
є досить поширеним. Так, місцевими загальними судами доволі часто ухвалюються 
постанови, якими матеріали справи відносно осіб, щодо яких складено адміністративні 
протоколи, повертаються до органів, які ці протоколи склали.

Місцеві загальні суди обґрунтовують свої рішення тим, що за змістом статті 278 
КУпАП при виявленні недоліків у протоколі про адміністративне правопорушення, 
складеному всупереч вимогам статті 256 КУпАП, або в інших матеріалах, що пере-
шкоджають або унеможливлюють об’єктивний розгляд справи, особа, яка провадить 
підготовку до розгляду справи, повертає матеріали справи відповідному органу, що 
порушив провадження в адміністративній справі на дооформлення. Також частиною 
другою статті 251 КУпАП визначено, що обов’язок щодо збирання доказів покладається 
на осіб, уповноважених на складання протоколів про адміністративні правопорушення. 
Перекладення такого обов’язку на суд не передбачено [11].

Висновки. За результатами проведеного дослідження можна зробити висновок, 
що для усунення або мінімізації негативного впливу зазначених факторів необхідно 
внести зміни до Кодексу України про адміністративні правопорушення в частині:

– збільшення строку накладення адміністративного стягнення;
– удосконалення процедури провадження від складання протоколу уповнова-

женими органами і до розгляду матеріалів у суді;
– встановлення відповідальності для осіб, які безпідставно чи неналежно офор-

мили та передали до суду адміністративні матеріали, за результатами розгляду 
яких закрито провадження.

Крім того, вважаємо за доцільне внесення відповідних змін до форми річної звіт-
ності судів першої інстанції щодо розгляду справ про адміністративні правопорушення 
шляхом її доповнення показником “прийняті місцевими загальними судами рішення 
про повернення справ та матеріалів на дооформлення”. Зазначені кроки сприятимуть 
обґрунтуванню дієвих і своєчасних заходів боротьби з адміністративними правопо-
рушеннями.

Подальші дослідження будуть пов’язані з висвітленням проблем, які стосуються 
якості статистичних даних у сфері статистики розгляду судами справ про притягнення 
до адміністративної відповідальності.
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