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ЕКОЛОГІЧНА БЕЗПЕКА ЯК СКЛАДОВА НАЦІОНАЛЬНОЇ 
БЕЗПЕКИ УКРАЇНИ: СУЧАСНІ КОНЦЕПЦІЇ ТА ПІДХОДИ

В. О. Копанчук,
Національний університет цивільного захисту України

У статті представлено всебiчне та доктринальне дослiдження екологiчної безпеки як складової нацiональної безпе-
ки України крізь призму узагальнення та систематизації сучасних концепцій і підходів. Констатовано, що належність 
екологічної безпеки до більш загальної категорії «національна безпека» є юридичним фактом, який характеризу-
ється преюдиціальним змістом, унаслідок прямого й опосередкованого закріплення на рівні чинного законодавства 
України, а отже, не потребує окремого аргументування чи доведення. Запропоновано три концепції визначення 
поняття «екологічна безпека» залежно від її функціонального призначення, зокрема управлінську, охоронну та ка-
рально-ретроспективну. Доведено, що кожна з представлених концепцій дає змогу виокремити лише певні зако-
номірності екологічної безпеки, унаслідок чого доцільно запропонувати всезагальне поняття, яке б відображало 
синтез усіх представлених підходів. Отже, під екологічною безпекою доцільно розуміти структурний елемент на-
ціональної безпеки, який відображає стан захищеності державних та суспільних інтересів і забезпечується шляхом 
застосування державного примусу в процесі здійснення державно-управлінської діяльності.
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ENVIRONMENTAL SAFETY AS COMPONENT OF NATIONAL SECURITY OF UKRAINE: MODERN CONCEPTS 
AND APPROACHES
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It presented in article to the doctrinal researches it is eco-friendly safety as the making national security of Ukraine through 
a prism of generalization and systematization of modern concepts and approaches. It noted that belonging of environ-
mental safety to more general category of «national security» is the legal fact, which characterized by the contents, owing 
to direct, mediated fixing at the level of the current legislation of Ukraine, and consequently, does not demand separate 
reasoning or proof. Three concepts definition of a concept of «environmental safety» depending on its functional purpose, 
in particular administrative, security and retrospective offered. It proved that each of the presented concepts allows to mark 
out only certain regularities of environmental safety therefore, also it expedient to offer a general concept which would 
reflect synthesis of all presented approaches, therefore, expediently to understand as environmental safety structural an 
element of national security which reflects a condition of security of the state and public interests and is provided by ap-
plication of the state coercion in the course of implementation of state and administrative activity.
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Постановка проблеми у загальному вигляді 
та її зв’язок із важливими науковими чи прак-
тичними завданнями. Доктринальне визначен-
ня проблематики у сфері забезпечення екологіч-
ної безпеки будь-якої держави було і залишається 
актуальним для вітчизняних та зарубіжних до-
слідників. Ця закономірність виглядає цілком ло-
гічною, адже ступінь дотримання прав і свобод 
людини та громадянина, їх життя і здоров’я тісно 
пов’язано з належною реалізацією державних за-
ходів щодо безпечного навколишнього природ-
ного середовища, мінімізацією шкідливого ви-
робництва, техногенних катастроф, особливо в 
умовах активізації атомної промисловості.

Викладені ризики є актуальними й для України, 
суспільне та державне життя в якій характеризу-
ється сильною концентрацією небезпечних техно-

логій виробництв, малоефективним відновленням 
природних ресурсів, відсутністю висококваліфіко-
ваних кадрів, діяльність яких спрямовувалася б на 
відновлення екологічної безпеки та контрольно-
наглядової діяльності за дотриманням державних 
стандартів (Шмандій, Шмандій 2008, с. 9).

Причому, як свідчать окремі науковці, сьо-
годні в міжнародних масштабах спостерігається 
«екологічний волюнтаризм», за якого підприєм-
ницька діяльність здійснюється за відсутності 
дотримання будь-яких обмежень у сфері забезпе-
чення екологічної безпеки (Хилько, 2017, с. 57).

Вищевикладені обставини досить яскраво 
свідчать про актуальність обраної проблематики, 
яка є своєрідним елементом добробуту суспіль-
ства в цілому та показником забезпечення націо-
нальної безпеки Української держави.
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Аналіз останніх публікацій за проблемати-
кою та визначення невирішених раніше час-
тин загальної проблеми. Теоретико-прикладні 
аспекти визначення закономірностей становлен-
ня й розвитку національної безпеки знайшли своє 
відображення в багатьох працях вітчизняних на-
уковців, зокрема таких як: С. Андреєв, О. Бори-
сенко, О. Давидюк, А. Дєгтяр, С. Домбровська,  
О. Радченко, Є. Романенко, С. Руснак, В. Садко-
вий, Г. Ситник та ін.

Визначення особливостей екологічної без-
пеки, її етимологічний зміст як самостійний 
інститут та елемент національної безпеки відо-
бражено в численних наукових напрацюваннях 
відомих українських науковців, серед яких варто 
відзначити: М. Хилька, П. Фесянова, О. Гули-
ча, О. Заржицького, М. Хвесика, Ю. Литвинова,  
І. Бугайчука, М. Троцьку, І. Гомлю, О. Коваленка 
та інших.

Водночас багатогранність наукових дослі-
джень стала наслідком численної кількості різно-
манітних підходів до цієї проблематики, інколи 
досить суперечливих та протилежних, що потре-
бує їх систематизації, узагальнення та формуван-
ня певних концепцій і підходів.

З огляду на зазначене метою статті є всебіч-
не та доктринальне дослідження екологічної без-
пеки як складової національної безпеки України 
крізь призму узагальнення й систематизації су-
часних концепцій та підходів.

Виклад основного матеріалу. Варто зазначи-
ти, що екологічна безпека порівняно з іншими су-
міжними та спорідненими інститутами є широко 
дослідженою, про що свідчить численна кількість 
праць, присвячених різним теоретичним та при-
кладним аспектам. Але найголовнішим питанням 
становлення та формування будь-якого інституту 
було й залишається питання змісту того завдання, 
яке він покликаний реалізовувати в процесі сво-
го функціонування, унаслідок чого визначальним 
елементом постають проблеми концептуального 
характеру, тлумачення та опосередкування яких 
має сприяти вдосконаленню цього інституту.

Власне, під поняттям «концепція» необхідно ро-
зуміти: 1) систему поглядів на певне явище; 2) спо-
сіб розуміння, тлумачення яких-небудь явищ, основ
ну ідею будь-якої теорії (Яковлева, Афонська, 2007, 
с. 333). 

На думку С. Надобко, виокремлення тих чи ін-
ших концепцій дає змогу використати різні види і 
прийоми концептуального аналізу, оскільки сама 
їх структура та внутрішній зміст дають змогу 
виокремити певні відмінності, зокрема в харак-
теристиці типів зв’язків, що виникають у про-

цесі співвідношення різних положень, ідей щодо 
сутності та внутрішнього змісту (Надобко, 2016,  
с. 12–13).

Уважаємо, що варто погодитись із представле-
ним твердженням, оскільки саме зі змістової точки 
зору використання дослідником концептуальних 
правил та прийомів дасть можливість визначити 
ступінь взаємодії внутрішніх і зовнішніх зв’язків, 
які охоплюють поняття «екологічна безпека».

Відповідно до законодавчого визначення по-
няття «екологічна безпека», закріпленого в ч. 1  
ст. 50 Закону України «Про охорону навколиш-
нього природного середовища» від 25 червня 
1991 р. № 1264-XII, законодавець під вказаною 
дефініцією розуміє стан навколишнього природ-
ного середовища, за якого забезпечується запо-
бігання погіршенню екологічної обстановки та 
виникненню небезпеки для здоров’я людей (Про 
охорону навколишнього, 1991).

Оперативно-управлінські засади формування 
екологічної безпеки знаходять свій подальший роз-
виток в інших відомчих актах підзаконного харак-
теру, зокрема у п. 4.14 Указу Президента України 
«Про рішення Ради національної безпеки і оборо-
ни України від 6 травня 2015 року «Про Стратегію 
національної безпеки України» від 26 травня 2015 
р. № 287/2015 передбачено, що один із ключових 
елементів національної безпеки ‒ екологічна без-
пека – має забезпечуватися в конкретних напрямах 
та з урахуванням прямо передбачених заходів дер-
жавного управління (Про рішення Ради, 2015). 

Таким чином, уважаємо, що належність еколо-
гічної безпеки до більш загальної категорії «націо-
нальна безпека» є юридичним фактом, який харак-
теризується преюдиціальним змістом унаслідок 
прямого й опосередкованого закріплення на рівні 
чинного законодавства України, а отже, не потре-
бує окремого аргументування чи доведення.

Утім, в аспекті нашого дослідження цікавим 
постає питання науково-теоретичного обґрунту-
вання визначення категорії «екологічна безпека». 
Зокрема, на думку М. Хилька, ‒ це спосіб само-
збереження народу, який досяг рівня організації у 
формі незалежної держави (Хилько, 2017, с. 138).

Вважаємо, що це твердження заслуговує на 
критику, оскільки не можна ототожнювати лише 
екологічну безпеку як базовий елемент самозбе-
реження тієї чи іншої національної спільноти, 
адже на міжнародній арені існують і такі держа-
ви, які мають досить багато техногенних нега-
раздів, які аж ніяк не впливають на наявність чи 
відсутність державного суверенітету, ступінь за-
безпечення народовладдя та й узагалі існування 
держави.
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Р. Сабіров зазначає, що екологічна безпека є 
важливою складовою національної безпеки, ви-
рішення її питань можливе виключно в разі комп-
лексного застосування заходів екологічного, еко-
номічного та правового характеру (Сабіров, 2010, 
с. 245).

Беззаперечно, представлені висновки науков-
ця заслуговують на увагу, але проблема в тому, 
що дослідник не наводить власне визначення 
поняття екологічної безпеки. Відсутніми також 
є твердження про те, який же концептуальний 
зміст було покладено в основу визначення етимо-
логічного змісту зазначеної категорії.

Цікаво, що майже всі науковці не заперечують 
той факт, що на сьогодні правове регулювання 
екологічних суспільних відносин відстає від ви-
мог практики, але не пропонують шляхи подо-
лання такої негативної ситуації (Шемшученко, 
1989, с. 5).

С. Азаров та Ю. Литвинов, досліджуючи осо-
бливості забезпечення екологічної безпеки в 
Україні, уникають трактування цього поняття, 
обмежуючись лише тезою про те, що розуміння 
місця екологічної безпеки в системі національної 
безпеки та її законодавчо-екологічне значення, 
що виявляється під час взаємодії природних, еко-
номічних, правових і соціальних чинників, дає 
можливість бачити її цілісною зі своїми власни-
ми законами розвитку (Азаров, Литвинов, 2012, 
с. 146).

Деякі дослідники визначають зміст дефіні-
ції «екологічна безпека» через перерахування її 
структурних елементів, до яких відносять: еколо-
гічний аудит, моніторинг, прогноз розвитку еко-
логічної ситуації, екологічний менеджмент тощо 
(Гулич, 2014, с. 147).

Представлені наукові погляди та детальний 
аналіз чинного законодавства України дає підста-
ви запропонувати три концепції визначення по-
няття «екологічна безпека» залежно від її функці-
онального призначення, зокрема:

– управлінську ‒ екологічну безпеку мож-
на розглядати з точки зору синтезу двох граней: 
по-перше, як надзвичайно важливий елемент 
механізму державного управління, який реалізо-
вується державою як безпосередньо, так і опо-
середковано крізь національну безпеку України, 
по-друге, як засіб охорони суспільних відносин, 
які належать до сфери державного управління;

– охоронну ‒ екологічна безпека забезпечує 
охорону сукупності матеріальних та нематері-
альних цінностей, які виникають у процесі реа-
лізації суспільних відносин органами державної 
влади, підприємствами, установами та організа-

ціями незалежно від форми власності, а також 
окремими громадянами;

– карально-ретроспективну ‒ за якої екологіч-
ну безпеку слід розуміти як охоронювані чинним 
законодавством суспільні відносини, які тягнуть 
за собою юридичну відповідальність з боку дер-
жави в разі їх недотримання, порушення чи по-
сягання.

Водночас варто зазначити, що кожна з пред-
ставлених концепцій дає змогу виокремити лише 
певні закономірності екологічної безпеки. Од-
нак, визначаючи основоположною лише одну із 
запропонованих концепцій, в остаточному під-
сумку можна отримати лише однотипний аналіз, 
унаслідок чого сутність цього поняття має роз-
криватися лише за допомогою синтезу всіх пере-
лічених концепцій, що свідчить про складність 
означеної категорії на загальнонауковому та за-
гальнотеоретичному рівнях і необхідність фор-
мування єдиного, усталеного поняття.

Виходячи із вищевикладеного вважаємо, що 
під екологічною безпекою необхідно розуміти 
структурний елемент національної безпеки, який 
відображає стан захищеності державних та су
спільних інтересів і забезпечується шляхом за-
стосування державного примусу в процесі здій-
снення державно-управлінської діяльності.

Система методів та прийомів забезпечення 
екологічної безпеки може бути визначена як су-
купність законодавчих, державно-управлінських 
та медико-біологічних заходів, спрямованих на 
підтримання рівноваги між природними й антро-
погенними навантаженнями, необхідних для до-
тримання безпечного для життя і здоров’я довкіл-
ля. До методів підтримання екологічної безпеки 
доцільно віднести методи контролю, моделюван-
ня та прогнозу, юридичні засоби та прийоми, а 
також сукупність державно-управлінських і зако-
нодавчих заходів.

У свою чергу, причинами негативного впливу на 
стан екологічної безпеки можна визначити: загрози 
глобального характеру (наприклад забруднення на-
вколишнього середовища, кислотні дощі, посухи, 
виснаження природних ресурсiв тощо); наслідки 
надзвичайних ситуацій на спеціальних об’єктах, 
зокрема атомних електростанціях, найбільша з 
яких – аварія на Чорнобильській АЕС, Україна (26 
квітня 1986 р.); агресивні воєнні дії, зокрема під 
час яких було пошкоджено та зруйновано велику 
кiлькiсть екологiчно небезпечних пiдприємств, 
що призвело до аварiйних викидiв i скидiв 
шкiдливих речовин; низький рiвень застосування 
iнновацiйних, ресурсозберiгаючих та природо-
охоронних технологiй; наявнiсть великої кiлькостi 
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потенцiйно небезпечних пiдприємств та iнших 
об’єктiв, якi можуть призвести до екологiчної ката-
строфи (Шмандій, Шмандій, 2008, с. 11). 

Таким чином, доцільно констатувати, що еко-
логічна безпека, незалежно від концепції, яка по-
кладена в основу її теоретико-прикладного розу-
міння, забезпечує потенціал демократичного та 
соціального розвитку держави в контексті реалі-
зації національної безпеки, а також дає змогу збе-
регти належний рівень функціонування країни на 
міжнародній арені. Головною метою екологічної 
безпеки, незалежно від етапу історико-державно-
го розвитку, є створення та підтримка такого стану 
справ, за якого будуть забезпечені сприятливі умо-
ви в державі, які сприятимуть вільному розвитку 
особистості, суспільства і держави з дотриманням 
найбільш важливих соціальних цінностей. 

Організація, управління і регулювання еколо-
гічних відносин є змістовою частиною завдання 
забезпечення національної безпеки. Причому, 
якщо на початковому етапі забезпечення еколо-
гічної безпеки ‒ це відносини, що виникають в 
умовах господарської діяльності з метою недопу-
щення негативного впливу на природні об’єкти, 
то на заключному етапі забезпечення екологічної 
безпеки це відносини, які формуються як склад-
ний державно-управлінський цикл та механізм.

Висновки. Виходячи із вищевикладеного 
можна зробити висновок про те, що сукупність 
наукових поглядів та детальний аналіз чинного 
законодавства України дає змогу запропонувати 
три концепції визначення поняття «екологічна 
безпека» залежно від її функціонального призна-
чення, зокрема управлінську, охоронну, караль-
но-ретроспективну.

Водночас кожна з представлених концепцій 
дає можливість виокремити лише певні законо-
мірності екологічної безпеки, унаслідок чого до-
цільно запропонувати всезагальне поняття, яке б 
відображало синтез усіх представлених підходів. 
Таким чином, під екологічною безпекою доцільно 
розуміти структурний елемент національної без-
пеки, який відображає стан захищеності держав-
них та суспільних інтересів і забезпечується шля-
хом застосування державного примусу в процесі 
здійснення державно-управлінської діяльності.

Екологічна безпека як досить складний та 
важливий інститут, незалежно від концепції, яка 
покладена в основу її теоретико-прикладного ро-
зуміння, забезпечує потенціал демократичного та 
соціального розвитку держави в контексті реалі-
зації національної безпеки, а також дає змогу збе-
регти належний рівень функціонування країни на 
міжнародній арені.
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