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ПОДАТКОВІ ПРЕФЕРЕНЦІЇ, ЯК ЗАСІБ ПІДТРИМКИ  

СУБ'ЄКТІВ ГОСПОДАРЮВАННЯ В УМОВАХ ПАНДЕМІЇ 

 
Анотація. Суб'єкти господарювання суттєво постраждали внаслідок пандемії COVID-19 та впровадже-

них для її подолання карантинних обмежень. Одним із способів їх підтримки є застосування податкових пре-

ференцій. В статті розглянуто сутність законодавчих ініціатив, направлених на впровадження податкових 

преференцій українським суб'єктам господарювання в умовах пандемії. Запропоновано класифікацію впрова-

джених податкових преференцій, і, зокрема, податкових пільг. Розглянуто підходи до застосування податко-

вих преференцій з податку на додану вартість, податку на прибуток підприємств та податку на доходи фізи-

чних осіб в країнах світу. Обґрунтовано принципи використання податкових преференцій в якості засобу під-

тримки суб'єктів господарювання в умовах пандемії. 
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TAX PREFERENCES AS A MEANS OF SUPPORTING  

BUSINESS ENTITIES IN A PANDEMIC CONDITION 

 
Summary. Business entities have suffered significantly as a result of the COVID-19 pandemic and the quarantine 

restrictions imposed to overcome it. To support business entities, a number of measures have been introduced, which 

can be divided into the following categories: direct payments from the budget, tax preferences, soft loans, measures to 

reduce administrative pressure. The article considers the essence of legislative initiatives aimed at introducing tax 

preferences to Ukrainian businesses in a pandemic. 

Tax preferences introduced as a means of supporting businesses in a pandemic can be classified as follows: 

• tax benefits (exemption from taxes or reduction of taxes); 

• expanding the range of single tax payers; 

• deferral or write-off of tax debt; 

• deferral of payment of taxes, submission of reports; 

• restriction of fines; 
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• moratorium on tax audits; 

• simplification of procedures. 

Approaches to the application of tax preferences on value added tax, corporate income tax and personal income tax 

in the world are considered. 

In the context of the COVID-19 pandemic and the quarantine restrictions introduced to overcome it, tax preferences 

are an effective means of state support for business entities. Their purpose should be: 

• raising the level of national security; 

• creating better conditions for the functioning of small and medium-sized businesses; 

• support for the industries most affected by quarantine restrictions; 

• digitalization of the economy; 

• stimulating investment in high-tech industries; 

• creation of new jobs; 

• protection of domestic producers and preservation of export potential. 

It is important to take into account the world experience in this area, as well as the harmonization of Ukrainian tax 

legislation with EU law.  

 

Keywords: taxes, tax preferences, tax benefits, state support, taxation of business entities. 

 
Постановка проблеми. Пандемія 

COVID-19 та впроваджені для її подолання 

карантинні обмеження мають значний нега-

тивний вплив на діяльність суб'єктів госпо-

дарювання низки галузей економіки. Найбі-

льше постраждали наступні галузі: торгівля, 

громадське харчування, транспорт, туризм, 

культура. Більшу вразливість мають малий 

та середній бізнес. Суттєво впали доходи 

громадян. За 2020 рік подання ВВП України 

склало 4 %,  ВВП країн ЄС – 7%, глобально-

го ВВП – 4,3%. 

Для підтримки суб'єктів господарювання 

впроваджено низку заходів, які можна поді-

лити на наступні категорії: 

- прямі виплати з бюджету; 

- податкові преференції; 

- пільгові кредити; 

- заходи зменшення адміністративного ти-

ску. 

Податкові преференції можуть мати ваго-

мий вплив на суб'єктів господарювання за 

умови їх науково обґрунтованого впрова-

дження.  

Аналіз останніх досліджень і публіка-

цій. Питання преференційного оподатку-

вання розглядали наступні вчені: Василевсь-

ка Г.В. [1], Гончаренко І.Г. [2], Драган О.В. 

[3], Іванов Ю.Б. [4], Косторной С.В. [5,6,7], 

Крисоватий А.І. [8], Федосова В. Е. [9], Яцух 

О.О. [10] та інші. 

Питання застосування податкових префе-

ренцій в умовах пандемії COVID-19 та кара-

нтинних обмежень потребує подальшого 

вивчення. 

Формулювання цілей статті. Метою 

статті є систематизація теоретичних та прак-

тичних аспектів застосування податкових 

преференцій для подолання економічних 

наслідків пандемії COVID-19. 

Виклад основного матеріалу.  

Податкові преференції – це переваги у 

сфері оподаткування, які надаються окремим 

платникам (галузям, територіям) через засто-

сування податкових пільг, спеціальних пода-

ткових режимів, зміну порядку, строків 

сплати податків чи інших аспектів оподатку-

вання.  

Крисоватий А.І. [8] за характером поділяє 

податкові преференції на територіальні, га-

лузеві, строкові, цільові, інтравекторні та 

функціональні, за способом реалізації – на 

пільгові, безпільгові та комбіновані. 

Метою податкових преференцій може бу-

ти стимулювання розвитку суб'єктів госпо-

дарювання певних галузей або підтримка 

осіб, які опинилися в складному фінансово-

му становищі. Вагомою причиною для засто-

сування податкових преференцій стала пан-

демія COVID-19 та обмежувальні заходи, 

впроваджені для її подолання. 

За даними Спілки українських підприєм-

ців України [11] мале підприємництво зазна-

ло великих збитків від запровадження каран-

тину внаслідок COVID-19. У березені 2020 

року збанкрутіли приблизно  6%  суб’єктів 

малого підприємництва. Третина власників 

бізнесу (переважно мікро-), заявляють про 

падіння доходів на 90-100% за березень - 

квітень 2020 року. Ці ж підприємці звільни-

ли до 50% штату співробітників. Втрати 

прибутків великих підприємств становлять 

10-25%, прогнозується скорочення штату на 

25% до кінця обмежувальних заходів. 
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Метою преференційного оподаткування в 

умовах пандемії та карантинних обмежень є, 

перш за все, підтримка малого та середнього 

бізнесу, який відіграє ключову роль в еконо-

міці України, забезпечуючи близько 64 від-

сотків доданої вартості, 81,5 відсотка зайня-

тих працівників у суб’єктів господарювання 

та 37 відсотків податкових надходжень [12]. 

В таблиці 1 наведено перелік законів, 

прийнятих з метою подолання економічних 

наслідків пандемії, та податкові преференції, 

запроваджені в них. 

 

Таблиця 1 

Законодавче регулювання податкових преференцій, направлених на подолання економічних 

наслідків пандемії COVID-19 

Закони Податкові преференції 

Закон України "Про внесення змін до 

деяких законодавчих актів України, 

спрямованих на запобігання виник-

ненню і поширенню коронавірусної 

хвороби (COVID-19)" 

від 17.03.2020 № 530-IX 

- звільнення від оподаткування податком на додану 

вартість операції з ввезення на митну територію 

України лікарських засобів, медичних виробів 

та/або медичного обладнання, необхідних для ви-

конання заходів, спрямованих на запобігання ви-

никненню і поширенню, локалізацію та ліквідацію 

спалахів, епідемій та пандемій коронавірусної хво-

роби (COVID-19); 

Закон України "Про внесення змін до 

Податкового кодексу України щодо 

підвищення доступності лікарських 

засобів, медичних виробів та допо-

міжних засобів до них, які закупову-

ються за кошти державного бюджету, 

та створення умов для закупівель у 

сфері охорони здоров’я за кошти 

державного бюджету" 

від 17.03.2020 № 532-IX 

- звільнення від ПДВ ряду лікарських засобів та 

медичних виробів; 

- розширення переліку неоподатковуваних доходів 

(благодійна допомога); 

 

Закон України "Про внесення змін до 

Податкового кодексу України та ін-

ших законів України щодо підтримки 

платників податків на період здійс-

нення заходів, спрямованих на запо-

бігання виникненню і поширенню 

коронавірусної хвороби (COVID-19)" 

від 17.03.2020 № 533-IX 

- тимчасово не застосовуються штрафи за пору-

шення податкового законодавства; 

- мораторій на проведення документальних та фак-

тичних перевірок; 

- продовження строку подання декларації про май-

новий стан і доходи; 

- тимчасово не нараховується плата за землю та 

податок на нерухоме майно, відмінне від земельної 

ділянки, ЄСВ для підприємців; 

- відтермінування застосування РРО; 

Закон України "Про внесення змін до 
деяких законодавчих актів України, 

спрямованих на забезпечення додат-

кових соціальних та економічних 

гарантій у зв'язку з поширенням ко-

ронавірусної хвороби (COVID-19)"  

від 30.03.2020 №540-IX 

- збільшення граничних доходів для платників 
єдиного податку; 

- розширення можливостей застосування податко-

вої знижки; 

- продовження строку звільнення від ПДВ товарів, 

необхідних для боротьби з COVID-19; 

- коригування суми оподатковуваних доходів за-

кладів охорони здоров'я; 

- звільнення від акцизного податку спирту для ви-

робництва дезінфекторів, спрощення процедур при 

його використанні; 

- обмеження переліку перевірок, які підпадають 

під мораторій; 
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- обмеження строків звільнення від плати за землю 

та податку на нерухоме майно, відмінне від земе-

льної ділянки; 

- право органам місцевого самоврядування на зни-

ження затверджених ставок місцевих податків; 

- тимчасове звільнення від сплати мита товарів, 

необхідних для боротьби з COVID-19; 

Закон України "Про внесення змін до 

Податкового кодексу України та ін-

ших законів України щодо додатко-

вої підтримки платників податків на 

період здійснення заходів, спрямова-

них на запобігання виникненню і 

поширенню коронавірусної хвороби 

(COVID-19)" 

від 13.05.2020 № 591-IX 

- компенсація ПДФО з доплат медичним працівни-

кам; 

- звільнення від ПДФО та військового збору допо-

моги по частковому безробіттю на період каранти-

ну; 

- продовження мораторію на стягнення штрафів, 

проведення перевірок; 

Закон України "Про внесення змін до 

Податкового кодексу України щодо 

державної підтримки культури, тури-

зму та креативних індустрій" 

від 04.11.2020 № 962-IX 

- звільнення від оподаткування бюджетних грантів; 

- застосування ставки ПДВ 7% для послуг в галузі 

культури, туризму та креативних індустрій; 

- тимчасове звільнення від ПДВ постачання та по-

казу фільмів; 

 

Закон України "Про внесення змін до 

Податкового кодексу України та ін-

ших законів України щодо соціальної 

підтримки платників податків на пе-

ріод здійснення обмежувальних про-

тиепідемічних заходів, запровадже-

них з метою запобігання поширенню 

на території України гострої респіра-

торної хвороби COVID-19, спричи-

неної коронавірусом SARS-CoV-2"  

від 04 грудня 2020 року № 1072-ІХ 

- списання податкового боргу (до 3060 грн.); 

- відстрочення податкового боргу (до 6800 грн.); 

- звільнення від оподаткування матеріальної допо-

моги, виплаченої згідно Закону №1071; 

- коригування фінансових результатів підприємств 

з врахуванням отриманої компенсації згідно Зако-

ну №1071 та списаних боргів та штрафів; 

- тимчасове звільнення від сплати єдиного податку 

та ЄСВ для платників першої групи; 

Сформовано на основі [13] 

 

Податкові преференції, впроваджені як 

засіб підтримки суб'єктів господарювання в 

умовах пандемії, можна класифікувати на-

ступним чином: 

• Податкові пільги 

− звільнення від сплати податків, 

зборів, обов'язкових платежів: 

➢ єдиний податок, ЄСВ, плата за землю, 

податок на нерухоме майно (березень 2020 

р., грудень 2020 – травень 2021 р.); 

➢ звільнення від ПДВ та мита товарів 

медичного призначення; 

➢ звільнення від оподаткування акциз-

ним податком спирту, який використовуєть-

ся для виробництва дезінфекторів; 

− зниження суми податку (скасування 

обмежень розміру податкової знижки при 

наданні благодійної допомоги); 

• розширення кола платників єдиного 

податку – збільшення розміру доходу, який 

може отримати платник єдиного податку; 

• відстрочення (списання) податкового 

боргу; 

• відтермінування сплати податків, по-

дання звітності; 

• обмеження застосування штрафів – з 

01.03.2020 до завершення карантину (не сто-

сується ПДВ, акцизного податку, рентної 

плати, РРО, штрафів згідно Кодексу України 

про адміністративні правопорушення); 
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• мораторій на перевірки (докумен-

тальні та фактичні); 

• спрощення процедур (митне оформ-

лення, поводження з підакцизними товара-

ми). 

Згідно з даними МВФ, усі держави світу 

вжили заходів у відповідь на пандемію, які 

були скеровані на пом’якшення падіння еко-

номічної активності фірм і домогосподарств, 

а також на збереження виробничого потенці-

алу [3]. 

У зв’язку із пандемією COVID-19 у різних 

країнах світу також зазнала змін і система 

адміністрування податків, зокрема: 

--- ПДВ (податок з обороту): 

− відстрочення сплати ПДВ (Бельгія, 

Колумбія, Коста-Ріка, ЄС, Фінляндія, Греція, 

Італія, Мальта, Нідерланди, Велика Брита-

нія); 

− відшкодування ПДВ і ненарахування 

пені для підприємств, які безпосередньо пос-

траждали (Австрія, Естонія, Німеччина) або 

здійснюють заходи для боротьби з наслідка-

ми COVID-19 (Бельгія, Китай, Чехія, Угор-

щина); 

− надання податкового кредиту за по-

датком на товари та послуги (Австралія, Ін-

донезія), або відшкодування ПДВ на товари 

та послуги (Данія, Канада, Грузія); 

− зниження ставок ПДВ (Індонезія, 

Японія, Ямайка, Південна Корея) [3]. 

--- Податок на прибуток (корпоративний 

податок): 

− відстрочення платежів податку на 

прибуток підприємств на термін 2–3 місяці 

(Бельгія, Бразилія, Франція, США); 

− відстрочення платежів з податку на 

прибуток підприємств на більш тривалий 

термін від 4-х до 6-ти місяців (Канада, Чилі, 

Люксембург, Швейцарія); 

− відстрочення платежів на невизначе-

ний термін (Коста-Ріка, Сальвадор, Італія, 

Нідерланди, Болівія); 

− встановлення знижених ставок подат-

ків (Сінгапур, Південна Корея, Франція) [3]. 

--- Податок на доходи фізичних осіб: 

− відстрочка подання декларації про 

доходи фізичних осіб (Кіпр, Фінляндія, Гре-

ція, Італія, Казахстан, Португалія, Словаччи-

на, Словенія, Швейцарія, Болгарія, Данія); 

− відстрочка сплати податку на доходи 

фізичних осіб (Бельгія, Хорватія, Франція, 

Латвія, Польща, Словенія, Швеція, Австрія); 

− зменшення ставок оподаткування 

(Сінгапур, Австрія, Азербайджан, Німеччи-

на, Норвегія); 

− податкові канікули (США, Азербай-

джан, Німеччина); 

− відтермінування податкових пе-

ревірок (Франція, Італія, Албанія, Швей-

царія, Австрія); 

− відміна штрафів і пені за несвоєчасне 

подання декларацій та несвоєчасну сплату 

податку (Литва, Нідерланди, Сербія, 

Об’єднане Королівство, Австрія, Фінляндія) 

[3]. 

Більшість країн впроваджують податкові 

преференції, які полягають у зниженні пода-

ткових ставок, відтермінуванні сплати або 

передбачають повне звільнення від сплати 

податків. Такі дії дозволяють забезпечити 

базову підтримку для бізнесу й громадян, але 

надання податкових пільг і державної допо-

моги може істотно вплинути на державні 

фінанси – збільшити дефіцити бюджетів і 

розміри державного боргу країн.  

Актуальним є питання порівняння ефек-

тивності податкових преференцій та прямих 

виплат з бюджету: 

- застосування податкових преференцій 

зменшує ймовірність корупційного впливу 

на розподіл коштів; 

- застосування податкових пільг потребує 

менших витрат на банківське супроводження 

виплат, витрат часу отримувачів виплат; 

- можливість застосування непільгових 

податкових преференцій, які не супрово-

джуються витратами бюджетних коштів; 

- податкові пільги впливають тільки на 

платників податків, а виплати – на будь-яких 

осіб, в тому числі безробітних, пенсіонерів, 

неприбуткові установи тощо. 

Застосування податкових преференцій су-

проводжується наступними проблемами: 

- зменшення надходжень до бюджетів; 

- ускладнення роботи контролюючих ор-
ганів; 

- неправомірне використання пільг для 

ухилення від оподаткування. 

Висновки. В умовах пандемії COVID-19 

та впроваджених для її подолання карантин-

них обмежень податкові преференції є діє-
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вим засобом державної підтримки суб'єктів 

господарювання.  

Вони мають бути направлені: 

• на підвищення рівня національної 

безпеки; 

• на створення кращих умов для 

функціонування малого та середнього бізне-

су; 

• на підтримку галузей, які найбільше 

постраждали від карантинних обмежень; 

• на цифровізацію економіки; 

• на стимулювання інвестицій у висо-

котехнологічні галузі (технопарки, звільнен-

ня від оподаткування імпорту нового устат-

кування); 

• на створення нових робочих місць; 

• на захист вітчизняних виробників та 

збереження експортного потенціалу.  

Важливим є врахування світового досвіду 

в цій сфері, а також гармонізація українсько-

го законодавства з питань оподаткування з 

законодавством ЄС. 
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