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Çä³éñíåíî ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç ïîíÿòü «çàêîíîòâîð÷èé
ïðîöåñ» òà «çàêîíîäàâ÷èé ïðîöåñ». Ðîçêðèâàþòüñÿ
òåîðåòè÷í³, ïðàâîâ³, îðãàí³çàö³éí³ îñíîâè çàêîíîòâîð÷îãî
ïðîöåñó â Óêðà¿í³. Íàãîëîøóºòüñÿ íà äîö³ëüíîñò³
âèîêðåìëåííÿ â ìåæàõ çàêîíîòâîð÷îãî ïðîöåñó ñòàä³é
ïðîãíîçóâàííÿ òà ïëàíóâàííÿ, ðîçðîáêè êîíöåïö³¿ çàêîíó,
òëóìà÷åííÿ, îö³íêè åôåêòèâíîñò³ çàñòîñóâàííÿ
çàêîíîäàâ÷îãî àêòà. Äîñë³äæóºòüñÿ ñòàí ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ çàêîíîòâîð÷îãî ïðîöåñó â Óêðà¿í³ òà
âíîñÿòüñÿ ïðîïîçèö³¿ ùîäî íàëåæíîãî íîðìàòèâíîãî
çàáåçïå÷åííÿ çàêîíîòâîð÷îñò³. Îêðåñëþºòüñÿ çíà÷åííÿ äëÿ
âäîñêîíàëåííÿ çàêîíîòâîð÷îãî ïðîöåñó ïðèíöèï³â
ïðîôåñ³îíàë³çìó òà íàóêîâîñò³, âðàõóâàííÿ ãðîìàäñüêî¿
äóìêè, ïëàíóâàííÿ çàêîíîïðîåêòíèõ ðîá³ò. Âêàçóºòüñÿ
íà íåîáõ³äí³ñòü ñõâàëåííÿ òà íåóõèëüíîãî äîòðèìàííÿ
Ïðîãðàìè ðîçâèòêó çàêîíîäàâñòâà íà äîâãîòðèâàëèé
ïåð³îä. Íàãîëîøóºòüñÿ íà íåîáõ³äíîñò³ óí³ô³êàö³¿ òåõí³êî-
þðèäè÷íèõ ïðàâèë ïðè ï³äãîòîâö³ çàêîíîïðîåêò³â.
Àðãóìåíòóºòüñÿ äîö³ëüí³ñòü ðîçøèðåííÿ ñóá’ºêò³â
çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè òà âèçíà÷àþòüñÿ ³íø³ íàïðÿìè
âäîñêîíàëåííÿ çàêîíîòâîð÷îãî ïðîöåñó â Óêðà¿íè.
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Âàæêî ïåðåîö³íèòè ðîëü òà çíà÷åííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ÿê
ºäèíîãî îðãàíó çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè, àäæå ñàìå â³ä åôåêòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³
ïàðëàìåíòó çàëåæèòü ôîðìóâàííÿ íàö³îíàëüíî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè,
ñòâîðåííÿ ä³ºâî¿ òà ÿê³ñíî¿ íîðìàòèâíî¿ áàçè ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ
â³äíîñèí. Ðàçîì ç òèì äîâîäèòüñÿ êîíñòàòóâàòè, ùî ïåðìàíåíòíà
ïàðëàìåíòñüêà êðèçà, ïîñò³éí³ ïîë³òè÷í³ ïðîòèñòîÿííÿ âêðàé íåãàòèâíî
ïîçíà÷àþòüñÿ íà çàêîíîòâîðåíí³.

×åðãîâ³ ñóñï³ëüí³ î÷³êóâàííÿ ÿê³ñíèõ çì³í ó ñôåð³ çàêîíîòâîð÷î¿
ä³ÿëüíîñò³ áóëè ïîâ’ÿçàíí³ ³ç ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íèìè ïîòðÿñ³ííÿìè
2014 ðîêó, â³äíîâëåííÿì ä³¿ ïîëîæåíü êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè,
ïðîâåäåííÿì ïîçà÷åðãîâèõ âèáîð³â íàðîäíèõ äåïóòàò³â 26 æîâòíÿ
2014 ð., ùî ïðèçâåëè äî ôîðìóâàííÿ ÿê³ñíî íîâîãî ñêëàäó ïàðëàìåíòó.
Ïðîòå, íå äèâëÿ÷èñü íà ðåâîëþö³éí³ çì³íè, ÿê³ â³äáóëèñü ó íàø³é êðà¿í³,
íà äåêëàðàö³þ ñèñòåìíèõ ðåôîðì, ó òîì³ ÷èñë³ â ïàðëàìåíòñüê³é ñôåð³,
åôåêòèâí³ñòü ñêëàäó ïàðëàìåíòó, ÿêèé áóâ îáðàíèé ó 2014 ðîö³, íà
æàëü, ñóòòºâî íå ï³äâèùèëàñü. Íà æàëü çàêîíîòâîð÷èé ïðîöåñ ³ íàäàë³
ìàº õàîòè÷íèé òà áåçñèñòåìíèé õàðàêòåð, º âñ³ ï³äñòàâè âåñòè ìîâó ïðî
÷åðãîâó ïàðëàìåíòñüêó êðèçó. Íå â îñòàííþ ÷åðãó öå ïîâ’ÿçàíî ³ç
íåäîñêîíàë³ñòþ ñàìîãî çàêîíîäàâ÷îãî ïðîöåñó, â³äñóòí³ñòþ ö³ë³ñíî¿
ïðîãðàìè ñîö³àëüíèõ ³ ïðàâîâèõ ðåôîðì; ïðîãàëèíàìè ó ñôåð³
íîðìàòèâíîãî ðåãóëþâàííÿ ñòàòóñó ïðàâîâèõ àêò³â ïàðëàìåíòó òîùî.
Ó ñóêóïíîñò³ íàçâàí³ ÷èííèêè ïðèçâåëè äî òîãî, ùî çàêîíîòâîð÷èé
ïðîöåñ â Óêðà¿í³ íå ìàº ÷³òêî âèçíà÷åíîãî ïðàâîâîãî ï³ä´ðóíòÿ ³, ÿê
íàñë³äîê, àêòè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè âèÿâëÿþòüñÿ íåæèòòºçäàòíèìè
òà ìàëîåôåêòèâíèìè.

Îñîáëèâó ðîëü â óñóíåíí³ íàçâàíèõ íåãàòèâíèõ ÿâèù, íà íàøó
äóìêó, ïîâèííî â³ä³ãðàòè ïðîâåäåííÿ êîìïëåêñó çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ
íà âäîñêîíàëåííÿ ñàìå çàêîíîòâîð÷îãî ïðîöåñó. Àäæå ÷³òêà ³ ëîã³÷íî
ïîáóäîâàíà ïðîöåäóðà ðîçðîáêè òà ïðèéíÿòòÿ çàêîí³â, çàñíîâàíà íà
íàóêîâî îá´ðóíòîâàíèõ, íîðìàòèâíî âðåãóëüîâàíèõ òà îðãàí³çàö³éíî
âèâàæåíèõ ïðàâèëàõ ³ ïðîöåäóðàõ º çàïîðóêîþ äîñêîíàëîãî òà
åôåêòèâíîãî ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. ßê çàçíà÷àº
Ð. ². Êîíäðàòüºâ, «ñï³ëüí³ (çàãàëüí³) ñïðàâè âèìàãàþòü àäåêâàòíèõ
çàãàëüíèõ ð³øåíü, ³ íîðìè çàêîíîäàâñòâà º òèì ïðàâîâèì ³íñòðóìåíòîì,
áåç ÿêîãî ó á³ëüøîñò³ âèïàäê³â äîñÿãòè òàêî¿ ìåòè íåìîæëèâî» [1, ñ. 20].
Öå, ó ñâîþ ÷åðãó, âèìàãàº êîìïëåêñíèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü îñíîâ,
ïðîöåäóð òà ïðàâèë çàêîíîòâîð÷îãî ïðîöåñó ç ìåòîþ âèðîáëåííÿ
ïðîïîçèö³é ùîäî ¿õ ïîäàëüøîãî âäîñêîíàëåííÿ.

Ïðîáëåìàòèêîþ çàêîíîòâîðåííÿ ö³êàâèòüñÿ çíà÷íà ê³ëüê³ñòü
â³ò÷èçíÿíèõ íàóêîâö³â. Ñåðåä íàéá³ëüø ïîì³òíèõ äîðîáîê ó ö³é ñôåð³
âàðòî â³äì³òèòè ïðàö³ Ã. ². Äóòêè, Í. Þ. Çàäèðàêè, Â. Î. Çàé÷óêà,
Â. Ñ. Æóðàâñüêîãî, Â. Ñ. Êîâàëüñüêîãî, Î. Ë. Êîïèëåíêà,
Ë. Ò. Êðèâåíêî, Ñ. Â. Ë³íåöüêîãî, Þ. Ì. Ïåðåðâè, Â. Ô. Ïîãîð³ëêà,
Ç. Î. Ïîãîðºëîâî¿, À. Ì. Ðèøåëþêà, Þ. À. Òèõîìèðîâà, Î. ². Þùèêà.
Îêðåìî ñë³ä â³äì³òèòè ´ðóíòîâí³ ïðàö³ â àíàë³çîâàí³é ñôåð³
Î. Â. Áîãà÷îâî¿, ÿêà ó ñâî¿é äîêòîðñüê³é äèñåðòàö³¿ òà íèçö³ ìîíîãðàô³é
âñåá³÷íî äîñë³äèëà òåîðåòèêî-ïðàâîâ³ çàñàäè òà ïðàêòèêó çàêîíîòâîðåííÿ.
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Ðàçîì ç òèì, ÿê óæå çàçíà÷àëîñü, â îñòàíí³ ðîêè â³äáóëèñü çíà÷í³ çì³íè
ó âåêòîðàëüíîìó ðîçâèòêó íàøî¿ äåðæàâè, ùî íå ìîãëî íå ïîçíà÷èòèñü
íà çàêîíîòâîð÷îìó ïðîöåñ³. Âèêëèêè ñó÷àñíîñò³ ïîòðåáóþòü øâèäêîãî
ðåàãóâàííÿ ç áîêó ïàðëàìåíòó, ùî, ó ñâîþ ÷åðãó, âèìàãàº çì³í ó ñôåð³
îðãàí³çàö³¿ çàêîíîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³.

Â³äïîâ³äíî ìåòîþ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ òåîðåòè÷íèõ, ïðàâîâèõ,
îðãàí³çàö³éíèõ îñíîâ çàêîíîòâîð÷îãî ïðîöåñó â Óêðà¿í³ òà âèðîáëåííÿ
â³äïîâ³äíèõ ïðîïîçèö³¿ ùîäî éîãî îïòèì³çàö³¿ â ñó÷àñíèõ óìîâàõ.

Òðàäèö³éíî äîñë³äæåííÿ ïèòàííÿ âäîñêîíàëåííÿ ïðîöåñó ðîçðîáêè,
ï³äãîòîâêè òà ïðèéíÿòòÿ çàêîí³â íàóêîâö³ ïî÷èíàþòü ç àíàë³çó
òåðì³íîëîã³÷íîãî âèçíà÷åííÿ ïðîöåäóðíî¿ ôîðìè ðåàë³çàö³¿ îñíîâíî¿
ôóíêö³¿ ïàðëàìåíòó. Íàóêîâö³ òà ïðàêòèêè îïåðóþòü ïîíÿòòÿìè
«ïðàâîòâîð÷³ñòü», «íîðìîòâîð÷³ñòü», «çàêîíîòâîð÷³ñòü»,
«çàêîíîòâîð÷èé ïðîöåñ», «çàêîíîäàâ÷à ä³ÿëüí³ñòü», «çàêîíîäàâ÷èé
ïðîöåñ», «çàêîíîäàâ÷à ïðîöåäóðà», «çàêîíîäàâ÷à òåõí³êà» [2, ñ. 17].
Ïðè öüîìó ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü âêàçóº íà ñóïåðå÷êè ùîäî ðîçìåæóâàííÿ
öèõ ïîíÿòü òà â³äñóòí³ñòü îäíîñòàéíîñò³ â ¿õ ðîçóì³íí³ [3]. Õî÷à, íà
íàøó äóìêó, á³ëüø³ñòü ñó÷àñíèõ äîñë³äíèê³â ñõîäÿòüñÿ íà äóìö³ ùîäî
íåîáõ³äíîñò³ ðîçìåæóâàííÿ ïîíÿòü «çàêîíîòâîð÷èé ïðîöåñ» òà
«çàêîíîäàâ÷èé ïðîöåñ (ïðîöåäóðà)». Ïðè öüîìó òåðì³í «çàêîíîäàâ÷èé
ïðîöåñ (ïðîöåäóðà)» òëóìà÷èòüñÿ ÿê âóæ÷èé, ÿêèé îõîïëþº ñóêóïí³ñòü
ä³é, ïîâ’ÿçàíèõ ç áåçïîñåðåäíüîþ ä³ÿëüí³ñòþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè
â³ä ìîìåíòó ïîäàííÿ çàêîíîïðîåêòó äî ïàðëàìåíòó äî ìîìåíòó íàáðàííÿ
çàêîíîì ÷èííîñò³. Ó òîé æå ÷àñ «çàêîíîòâîð÷èé ïðîöåñ» ÿê øèðøà
êàòåãîð³ÿ, ðîçóì³ºòüñÿ ÿê óñÿ ñóêóïí³ñòü ä³é, ïî÷èíàþ÷è ç âèçíà÷åííÿ
ñîö³àëüíî¿ ïîòðåáè âðåãóëþâàííÿ ïåâíèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì àêòîì âèùî¿ þðèäè÷íî¿ ñèëè, à òàêîæ âêëþ÷àþ÷è
ñòàä³þ ï³äãîòîâêè ìàéáóòíüîãî çàêîíîïðîåêòó, áåçïîñåðåäíüî
çàêîíîäàâ÷èé ïðîöåñ, à òàêîæ êîìïëåêñ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà
çàïðîâàäæåííÿ ïðèéíÿòîãî çàêîíó â æèòòÿ òà âèçíà÷åííÿ åôåêòèâíîñò³
éîãî ðåàë³çàö³¿ [4, ñ. 13]. Çàêîíîòâîð÷èé ïðîöåñ «çíà÷íî ðîçøèðåíèé
ïðîöåñîì ï³çíàííÿ, àíàë³çó, îö³íîê ïðàâîñòâîðþþ÷èõ ôàêòîð³â,
ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ç³ ñòâîðåííÿ ïðîåêò³â çàêîí³â,
ïðîãíîçóâàííÿ, ïëàíóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà ³ áàãàòüìà ³íøèìè àñïåêòàìè,
ùî çàê³í÷óºòüñÿ ïðîöåñîì ïðèéíÿòòÿ ³ ï³äïèñàííÿ çàêîíó» [5, ñ. 11].
Õî÷à òóò âàðòî ç Ç. Î. Ïîãîðºëîâîþ íå ïîãîäèòèñü ³ çàçíà÷èòè, ùî
ïðèéíÿòòÿì ³  ï³äïèñàííÿì çàêîíó çàêîíîòâîð÷èé ïðîöåñ íå
çàâåðøóºòüñÿ, íåîáõ³äíîþ éîãî ñòàä³ºþ ïîâèííà âèñòóïàòè îö³íêà
åôåêòèâíîñò³ ä³¿ çàêîíó.

Çà òàêîãî ï³äõîäó ñòðóêòóðà çàêîíîòâîð÷îãî ïðîöåñó, îêð³ì ñòàä³é
çàêîíîäàâ÷îãî ïðîöåñó, áóäå âêëþ÷àòè ñòàä³¿ ïðîãíîçóâàííÿ òà
ïëàíóâàííÿ ó çàêîíîòâîð÷îñò³, ðîçðîáêó êîíöåïö³¿ çàêîíó, òëóìà÷åííÿ,
îö³íêó åôåêòèâíîñò³ çàñòîñóâàííÿ çàêîíîäàâ÷îãî àêòà (ìîí³òîðèíãó
çàñòîñóâàííÿ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà òà ïðàâîçàñòîñîâ÷î¿ ïðàêòèêè)
òîùî.

Çàêîíîäàâ÷èé ïðîöåñ, ó ñâîþ ÷åðãó, ïîâ’ÿçàíèé ç ä³ÿëüí³ñòþ
óïîâíîâàæåíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â, ñêëàäàºòüñÿ ç íèçêè âèçíà÷åíèõ
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ïðîöåäóð, ùî ìàþòü ì³ñöå áåçïîñåðåäíüî â ìåæàõ çàêîíîäàâ÷îãî îðãàíó,
òà ðîçïî÷èíàºòüñÿ ç ïðîöåäóðè ïîäàííÿ çàêîíîïðîåêòó äî öüîãî
îðãàíó [3]. 

Ââàæàºìî, ùî åôåêòèâí³ñòü çàêîíîòâîðåííÿ â áàãàòüîõ âèïàäêàõ
çàëåæèòü â³ä íèçêè ÷èííèê³â, ÿê³ ïîâèíí³ áóòè âðàõîâàí³ ùå äî ïîäàííÿ
çàêîíîïðîåêòó äî ïàðëàìåíòó. Çîêðåìà ñåðåä ïðèíöèï³â, íà ÿêèõ
ïîâèííà áàçóâàòèñü çàêîíîòâîð÷à ä³ÿëüí³ñòü, êð³ì çàãàëüíîâèçíàíèõ,
ÿê âåðõîâåíñòâî ïðàâà, äåìîêðàòèçì, ãóìàí³çì, çàêîíí³ñòü, ãëàñí³ñòü,
äîäåðæàííÿ ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â ÷è ñïåö³àëüíèõ [6, ñ. 32], âàðòî
îñîáëèâó óâàãó ïðèä³ëÿòè ïðèíöèïó ïðîôåñ³îíàë³çìó òà íàóêîâîñò³.
Ââàæàºìî, ùî äî íîðìîïðîåêòóâàííÿ ïîâèíí³ øèðîêî çàëó÷àòèñÿ
íàóêîâ³ óñòàíîâè, ôàõ³âö³ ïåâíèõ ãàëóçåé çíàíü, îñîáëèâî â÷åí³-þðèñòè
òà ïðàêòèêè. Þðèäè÷íà åêñïåðòèçà, ïðàâîâ³ åêñïåðèìåíòè é ³íø³ íàóêîâ³
ìîäåë³ ïîâèíí³ ñòàòè ñóïóòíèêîì çàêîíîòâîð÷îãî ïðîöåñó.

Íå âàðòî ðîçðàõîâóâàòè íà òå, ùî ñåðåä íàðîäíèõ äåïóòàò³â
çíàéäåòüñÿ íåîáõ³äíà ê³ëüê³ñòü þðèñò³â, åêîíîì³ñò³â â óìîâàõ ãëîáàëüíî¿
ïîë³òèçàö³¿ óêðà¿íñüêîãî ïàðëàìåíòó òà ÷³òêî¿ òåíäåíö³¿ ùîäî ïîâåðíåííÿ
ïðîïîðö³éíî¿ âèáîð÷î¿ ñèñòåìè. Ïðè ôîðìóâàíí³ ïàðëàìåíòñüêèõ
êîì³òåò³â ïåðåâàãà íàäàºòüñÿ ïðèíöèïó ïàðò³éíîãî ïðåäñòàâíèöòâà, à
íå ôàõîâèì çä³áíîñòÿì êîíêðåòíîãî äåïóòàòà, â³äïîâ³äíî ³ âèìàãàòè
åôåêòèâíîãî çàêîíîïðîåêòíîãî ðåçóëüòàòó â³ä êîì³òåò³â íå äîâîäèòüñÿ.
Îäí³ºþ ç ïðîáëåì çàêîíîòâîð÷îñò³ º íåï³äãîòîâëåí³ñòü çíà÷íî¿ ÷àñòèíè
äåïóòàò³â, ÿêùî íå á³ëüøîñò³, äî öüîãî âèäó ä³ÿëüíîñò³. Òîìó äîö³ëüíèì
º ââåäåííÿ ïðàêòèêè íàâ÷àííÿ äåïóòàò³â îñîáëèâîñòÿì çàêîíîòâîð÷îãî
ïðîöåñó ³ç çàëó÷åííÿì êîìïåòåíòíèõ ôàõ³âö³â ó ö³é ñôåð³. À ùå á³ëüø
ïðèéíÿòíèì âàð³àíòîì º ìîæëèâ³ñòü ï³äãîòîâêè ïðîåêò³â çàêîí³â íà
äîãîâ³ðí³é, ó òîìó ÷èñë³ ïëàòí³é îñíîâ³ â³äïîâ³äíèìè íàóêîâèìè òà
íàóêîâî-äîñë³äíèìè óñòàíîâàìè. Êîøòè íà âèêîíàííÿ òàêîãî âèäó ðîá³ò
ìîæíà îòðèìàòè çà ðàõóíîê ñòÿãíåíü ç òèõ íàðîäíèõ äåïóòàò³â, ÿê³ íå
â³äâ³äóþòü çàñ³äàííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè.

Êð³ì òîãî, íàäçâè÷àéíî âàæëèâèì äëÿ çàêîíîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ º
ïðèíöèï âðàõóâàííÿ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè, ùî ïåðåäáà÷àº äîñòóïí³ñòü ³
â³äêðèò³ñòü ï³äãîòîâêè çàêîí³â äëÿ óêðà¿íñüêîãî íàðîäó òà äîçâîëÿº
âèÿâèòè é îö³íèòè ìîæëèâó ðåàêö³þ ³ ñîö³àëüí³ íàñë³äêè ïðèéíÿòòÿ
òîãî ÷è ³íøîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîãî àêòà. Çàïðîâàäæåííÿ ïîñò³éíî ä³þ÷î¿
ñîö³îëîã³÷íî¿ åêñïåðòèçè çàêîíîïðîåêò³â çíà÷íî á ï³äâèùèëî
åôåêòèâí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè. Öåé ïðèíöèï ìîæå áóòè
ðåàë³çîâàíèé òàêîæ øëÿõîì ñòâîðåííÿ â³äïîâ³äíèõ íàóêîâî-ïîïóëÿðíèõ
ïåðåäà÷ ³ ïðîãðàì ç â³äïîâ³äíèìè êîìåíòàðÿìè ïðîâ³äíèõ ôàõ³âö³â ó
ñôåð³ ïðàâà, åêîíîì³êè ³ òîùî, íà â³äì³íó â³ä ïîïóëÿðíèõ ïîë³òè÷íèõ
«òîê-øîó».

Íàäçâè÷àéíî âàæëèâèì ÷èííèêîì åôåêòèâíî¿ çàêîíîòâîð÷îñò³ º
ïðèíöèï ïëàíóâàííÿ, ÿêå, íà íàøó äóìêó, ïîâèííî çä³éñíþâàòèñÿ
â³äïîâ³äíî äî Ïðîãðàìè ðîçâèòêó çàêîíîäàâñòâà íà â³äïîâ³äíèé ïåð³îä,
ïåðñïåêòèâíèõ ³ ïîòî÷íèõ ïëàí³â çàêîíîäàâ÷èõ ðîá³ò. Öÿ ïðîãðàìà
ïîâèííà ñòâîðþâàòèñü íà îñíîâ³ íàóêîâèõ ïðîãíîç³â ùîäî ïåðñïåêòèâ
ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà íà äîâãîñòðîêîâèé ïåð³îä, íàïðèêëàä, íà äåñÿòü
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ðîê³â, ³ ïîâèííà äîïîìîãòè óñóíóòè äóáëþâàííÿ, ë³êâ³äóâàòè
íåâèïðàâäàíó ïîñï³øí³ñòü ³, ÿê íàñë³äîê, íååôåêòèâí³ñòü çàêîí³â, ùî
ïðèéìàþòüñÿ. «Ïðîãíîçóâàííÿ ³ ïëàíóâàííÿ ðîçâèòêó çàêîíîäàâñòâà
ìàº çä³éñíþâàòèñü íà áàç³ ãëèáîêèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü, ÿê³, ó ñâîþ
÷åðãó, ïîâèíí³ ñòàòè îáîâ’ÿçêîâèì åëåìåíòîì ï³äãîòîâêè
çàêîíîïðîåêò³â» [7, ñ. 80]. Ââàæàºìî, ùî Ïðîãðàìà ðîçâèòêó
çàêîíîäàâñòâà ïîâèííà áóòè ñôîðìîâàíà íà äîâãîòðèâàëèé òåðì³í —
äåñÿòü-ï’ÿòíàäöÿòü ðîê³â, ïîâèííà áàçóâàòèñü íà îñíîâ³ ñòðàòåã³÷íîãî
ïëàíó ðîçâèòêó äåðæàâè íà íàéáëèæ÷³ äåñÿòèë³òòÿ ³ íå ïîâèííà êîæåí
ðàç çì³íþâàòèñü ï³ñëÿ ÷åðãîâèõ ïàðëàìåíòñüêèõ ÷è ïðåçèäåíòñüêèõ
âèáîð³â.

Ñïðîáà òàêîãî ïëàíóâàííÿ ìàº ì³ñöå. Òàê, íà âèêîíàííÿ Óêàçó
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî Ñòðàòåã³þ ñòàëîãî ðîçâèòêó «Óêðà¿íà–2020»
â³ä 12 ñ³÷íÿ 2015 ð. [8] ïîñòàíîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè 4 ÷åðâíÿ
2015 ð. áóâ ñõâàëåíèé Ïëàí çàêîíîäàâ÷îãî çàáåçïå÷åííÿ ðåôîðì â
Óêðà¿í³ [9], ìåòîþ ÿêîãî º âèçíà÷åííÿ ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí íà çàñàäàõ ñèñòåìíîñò³ òà îêðåñëåííÿ
÷àñîâèõ ìåæ (òåðì³í³â) çàêîíîäàâ÷îãî çàáåçïå÷åííÿ ðåôîðì.

Ïðîòå ñêëàäàºòüñÿ âðàæåííÿ, ùî öåé ïëàí äàëåêèé â³ä ðåàëüíîñò³.
Ïî-ïåðøå, â íüîãî âêëþ÷åíî 488 çàêîíîäàâ÷èõ ïðîïîçèö³é, âèêîíàííÿ
ïåðåâàæíî¿ á³ëüøîñò³ ÿêèõ çàïëàíîâàíî íà 2015–2016 ð³ê, ëèøå
äåê³ëüêà ç íèõ ïåðåäáà÷åíî ó 2017 ðîö³. Çà ³ñíóþ÷î¿ òåíäåíö³¿
çàêîíîäàâ÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ ïàðëàìåíòó íå âàæêî ñïðîãíîçóâàòè, ùî
âèêîíàííÿ òàêîãî ïëàíó º íåìîæëèâèì. Íà ñåðåäèíó 2016 ðîêó âæå
ìîæíà ðîáèòè âèñíîâêè ïðî íåïðèéíÿòòÿ çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³
çàïëàíîâàíèõ çàêîíîïðîåêò³â. Äëÿ ïðèêëàäó: ó ñôåð³ ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ íà ²²–IV êâàðòàëè 2015 ðîêó áóëî çàïëàíîâàíî
ïðèéíÿòòÿ çàêîí³â «Ïðî ì³ñöåâ³ ðåôåðåíäóìè», «Ïðî îðãàíè
ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ» (íîâà ðåäàêö³ÿ), «Ïðî ì³ñöåâ³ îðãàíè
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè», «Ïðî ìóí³öèïàëüíó âàðòó», «Ïðî ñëóæáó â îðãàíàõ
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ» (íîâà ðåäàêö³ÿ), òà «Ïðî ì³ñöåâå
ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» (íîâà ðåäàêö³ÿ).

Ïî-äðóãå, ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíèõ çàêîíîïðîåêò³â ïîâèííî
â³äáóâàòèñü ó ïåâí³é ïîñë³äîâíîñò³. Òîìó äèâíèì º, íàïðèêëàä,
ïëàíóâàííÿ ïðèéíÿòòÿ áàçîâîãî Çàêîíó «Ïðî îñâ³òó» ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèùó îñâ³òó» àáî ïðèéíÿòòÿ òà ðåàë³çàö³ÿ Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî îá’ºäíàííÿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä» äî ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó
«Ïðî àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèé óñòð³é Óêðà¿íè», ïðèéíÿòòÿ
ÿêîãî, äî ðå÷³, áóëî çàïëàíîâàíî íà ²²² êâàðòàë 2015 ðîêó.

Ïî-òðåòº, çäàºòüñÿ, ðîçðîáíèêè Ïëàíó íàìàãàëèñü âêëþ÷èòè äî
éîãî çì³ñòó ÿêîìîãà á³ëüøå ð³çíîìàí³òíèõ çàêîíîïðîåêò³â, âèõîäÿ÷è ç
ïðèíöèïó «÷èì á³ëüøå, òèì êðàùå», àëå ê³ëüê³ñòü ùå íå îçíà÷àº ÿê³ñòü
çàêîíîäàâ÷î¿ ä³ÿëüíîñò³. Òîìó, áåçóìîâíî, ïëàíóâàííÿ çàêîíîäàâ÷î¿
ä³ÿëüíîñò³ ïîâèííî áóòè êîíêðåòíèì ³ ðåàëüíèì, ïîçáàâëåíèì ïîïóë³çìó,
äåêëàðàòèâíîñò³ òà íåïðîôåñ³îíàë³çìó.

Îñîáëèâå çíà÷åííÿ äëÿ ðåãóëþâàííÿ çàêîíîòâîð÷îãî ïðîöåñó
â³ä³ãðàº éîãî íàëåæíå íîðìàòèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ. Áàãàòî ðîê³â
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âåäóòüñÿ ðîçìîâè ïðî íåîáõ³äí³ñòü ïðèéíÿòòÿ ñïåö³àëüíîãî çàêîíó, ÿêèé
áè âèçíà÷àâ çàñàäè ðîçðîáêè, ïîäàííÿ òà ïðèéíÿòòÿ ÿê çàêîí³â, òàê ³
³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â. Çà ÷àñè íåçàëåæíîñò³ ³ñíóâàëî
äåê³ëüêà çàêîíîïðîåêò³â, ïðîòå äî ñüîãîäí³ çàêîí ïðî íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³
àêòè òàê ³ íå ïðèéíÿòèé. Ñèòóàö³ÿ òàêîæ óñêëàäíþºòüñÿ ò³ºþ
íåñòàá³ëüí³ñòþ, ÿêà âæå ïðîòÿãîì äåê³ëüêîõ îñòàíí³õ ðîê³â ³ñíóº íàâêîëî
Ðåãëàìåíòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè [10], ùî ôàêòè÷íî º ºäèíèì
íîðìàòèâíî-ïðàâèì àêòîì, ÿêèé ðåãóëþº ïîðÿäîê ïðèéíÿòòÿ çàêîí³â.
Âàðòî âêàçàòè, ùî ï³ñëÿ â³äíîâëåííÿ ä³¿ ïîëîæåíü êîíñòèòóö³éíî¿
ðåôîðìè â 2014 ðîö³ äî Ðåãëàìåíòó òàê ³ íå áóëî âíåñåíí³ ïîòð³áí³ é
àáñîëþòíî ëîã³÷í³ çì³íè, çîêðåìà ùîäî ñòàòóñó êîàë³ö³¿ äåïóòàòñüêèõ
ôðàêö³é, íàÿâí³ ïðîãàëèíè ó ñôåð³ ðåãóëþâàííÿ ñòàòóñó òèì÷àñîâèõ
êîì³ñ³é ïàðëàìåíòó òîùî. Ðàçîì ç òèì ïîëîæåííÿ öüîãî àêòà ìàþòü
íàäçâè÷àéíî âàæëèâå çíà÷åííÿ äëÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ çàñàä ä³ÿëüíîñò³ ïàðëàìåíòó, ïðîòå íå
ðîçâ’ÿçóþòü ïðîáëåìó íàëåæíîãî ðåãóëþâàííÿ çàêîíîòâîð÷îãî ïðîöåñó.
Òîìó çáåð³ãàº ñâîþ àêòóàëüí³ñòü íåîáõ³äí³ñòü ïðèéíÿòòÿ çàêîíó ïðî
íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè (âàð³àíòè íàçâè òà ñôåðè ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ ìîæóòü â³äð³çíÿòèñü), ÿêèé ïîâèíåí âèçíà÷èòè çàãàëüí³
ïðèíöèïè çàêîíîòâîð÷îñò³, óíîðìóâàòè çàñàäè íàóêîâîãî çàáåçïå÷åííÿ
öüîãî ïðîöåñó, ñòàòóñ ñóá’ºêò³â çàêîíîòâîð÷îãî ïðîöåñó, éîãî åòàïè ³
ñòàä³¿ òà íèçêó ³íøèõ ïèòàíü.

Äîäàòêîâèì àðãóìåíòîì íà êîðèñòü âèñëîâëåíî¿ ïðîïîçèö³¿ º òîé
ôàêò, ùî íå äèâëÿ÷èñü íà âðåãóëþâàííÿ çàêîíîäàâ÷î¿ ïðîöåäóðè â
Ðåãëàìåíò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ôàêòè÷íî íå óíîðìîâàíîþ
ëèøàºòüñÿ ñòàä³ÿ ï³äãîòîâêè çàêîíîïðîåêò³â, òîìó ââàæàºìî, ùî ³ ö³
àñïåêòè ïîâèíí³ áóòè íàëåæíèì ÷èíîì âðåãóëüîâàí³ çàêîíîäàâ÷î, à ñàìå
— ùîäî ðîçðîáêè êîíöåïö³¿ çàêîíîïðîåêòó, ¿¿ îáãîâîðåííÿ ³
äîîïðàöþâàííÿ; îðãàí³çàö³éíî-òåõí³÷íîãî ³ ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ
ï³äãîòîâêè çàêîíîïðîåêòó; þðèäè÷íî¿ ³ ñïåö³àëüíî¿ åêñïåðòèçè âàð³àíòà
çàêîíîïðîåêòó òà ³íøèõ ïðîöåñóàëüíèõ ä³é, ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ äî
âíåñåííÿ çàêîíîïðîåêòó â ïîðÿäêó çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè. Êð³ì òîãî,
â Êîíñòèòóö³¿ àáî â ñïåö³àëüíîìó çàêîí³ íåîáõ³äíî çàêð³ïèòè äåòàëüíèé
ïåðåë³ê ïðîöåäóðíèõ âèìîã, ïîðóøåííÿ ÿêèõ ìîæå ïðèçâåñòè äî
âèçíàííÿ çàêîí³â, ³íøèõ ïðàâîâèõ àêò³â íåêîíñòèòóö³éíèìè.

ßê â³äîìî, ðåàëüíà ñïðîáà ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíîãî çàêîíó ìàëà
ì³ñöå, çîêðåìà 14 âåðåñíÿ 2000 ð. Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ïðèéíÿëà
Çàêîí «Ïðî çàêîíè òà çàêîíîäàâ÷ó ä³ÿëüí³ñòü» [11]. Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè
äâ³÷³ íàêëàäàâ íà öåé Çàêîí âåòî òà ïîâåðòàâ éîãî äî ïàðëàìåíòó, ïðîòå,
íå äèâëÿ÷èñü íà ïîâòîðíå ïðèéíÿòòÿ ïàðëàìåíòîì, ÷èííîñò³ öåé çàêîí
òàê ³ íå íàáóâ.

Ñåðåä çàóâàæåíü, âèñëîâëåíèõ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè, çàñëóãîâóº
íà ï³äòðèìêó ïðîïîçèö³ÿ ùîäî äîö³ëüíîñò³ ïðèéíÿòòÿ ºäèíîãî
êîäèô³êîâàíîãî àêòà, ÿêèé áè ñòîñóâàâñÿ âñ³õ âèä³â ïðàâîòâîð÷îñò³ òà
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â. Áåçóìîâíî, ïðåäìåò ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
â³äïîâ³äíîãî çàêîíó ïîâèíåí áóòè çíà÷íî øèðøèì ³ ðåãóëþâàòè ñèñòåìó
òà âèäè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ïîâ’ÿçàí³ ç
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ðîçðîáêîþ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ¿õ ïðèéíÿòòÿì, äåðæàâíîþ
ðåºñòðàö³ºþ, íàáðàííÿì íèìè ÷èííîñò³ òà îáë³êîì, âñòàíîâëþâàòè
âèìîãè äî òåõí³êè íîðìîïðîåêòóâàííÿ, ðåãóëþâàòè ïèòàííÿ ä³¿
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â òà ¿õ îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ.

Ñåðåä âàðòèõ óâàãè çàêîíîäàâ÷èõ ³í³ö³àòèâ, ÿê³ âíîñèëèñü äî
ïàðëàìåíòó, ñë³ä òàêîæ çãàäàòè çàêîíîïðîåêò íàðîäíîãî äåïóòàòà
Þ. Ð. Ì³ðîøíè÷åíêà â³ä 1 ãðóäíÿ 2010 ð. ¹ 7409 «Ïðî íîðìàòèâíî-
ïðàâîâ³ àêòè» [12], ÿêèé á³ëüø êîìïëåêñíî âðåãóëüîâóâàâ îçíà÷åíå êîëî
ïèòàíü. Öåé çàêîíîïðîåêò áóâ ñõâàëåíèé ó ïåðøîìó ÷èòàíí³ òà íà
12 ãðóäíÿ 2012 ð. ï³äãîòîâëåíèé äî äðóãîãî ÷èòàííÿ, ïðîòå ïðèéíÿòèé
òàê ³ íå áóâ. Îñòàíí³ì çàðåºñòðîâàíèì çàêîíîïðîåêòîì º ïðîåêò â³ä
3 ëèïíÿ 2015 ð. ¹ 2256à «Ïðî îô³ö³éíå îïðèëþäíåííÿ òà ðåºñòðàö³þ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â» [13], ÿêèé ïîäàíèé êîëåêòèâîì íàðîäíèõ
äåïóòàò³â. Ïðîòå ùîäî öüîãî çàêîíîïðîåêòó âàðòî ïîãîäèòèñü ç
àðãóìåíòàìè, âèêëàäåíèìè ó Âèñíîâêó Ãîëîâíîãî íàóêîâî-åêñïåðòíîãî
óïðàâë³ííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, â ÿêîìó, çîêðåìà, çàçíà÷àºòüñÿ,
ùî çàêîíîäàâ÷å ðåãóëþâàííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ
àêò³â íå ìîæå îáìåæóâàòèñü ðåãëàìåíòàö³ºþ ïîðÿäêó íàáðàííÿ íèìè
÷èííîñò³, ¿õ îô³ö³éíîãî îïðèëþäíåííÿ òà äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿.
Îá’ºêòèâíî, îêð³ì öèõ ïèòàíü, ïîòðåáóþòü çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ
é ³íø³ ïèòàííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ¿õ
ñï³ââ³äíîøåííÿ çà þðèäè÷íîþ ñèëîþ, ä³¿ â ÷àñ³, ïðîñòîð³ òà çà êîëîì
îñ³á, ñòðóêòóðè òà ðåêâ³çèò³â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ïîðÿäêó
ï³äãîòîâêè ïðîåêòó òà ïðèéíÿòòÿ, ï³äñòàâ ³ ïîðÿäêó âòðàòè ÷èííîñò³,
¿õ îô³ö³éíîãî îïðèëþäíåííÿ ³ äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ òà íèçêè ³íøèõ
ïèòàíü [14].

Òàêîæ Ãîëîâíå íàóêîâî-åêñïåðòíå óïðàâë³ííÿ âêàçóº íà òå, ùî ó
«ïðàâîâ³é äîêòðèí³ òà çàêîíîäàâ÷³é ïðàêòèö³ ³íîçåìíèõ äåðæàâ ³ñíóþòü
ð³çí³ ï³äõîäè ùîäî íåîáõ³äíîñò³ òà äîö³ëüíîñò³ ïðèéíÿòòÿ ñïåö³àëüíîãî
çàêîíó, ùî ðåãóëþº ïðàâîòâîð÷³é ïðîöåñ. Îäíàê ó òèõ ³íîçåìíèõ
äåðæàâàõ, äå ïîä³áí³ çàêîíè ïðèéíÿòî, îñòàíí³ º çíà÷íî øèðøèìè çà
ïðåäìåòîì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ» [14]. Òàê, Î. ². Þùèê íàâîäèòü
ïðèêëàäè ç³ ñâ³òîâî¿ ïðàêòèêè. Ó Áîëãàð³¿ ä³º Çàêîí ïðî íîðìàòèâíî-
ïðàâîâ³ àêòè, â Óãîðùèí³ — Çàêîí ïðî ïðàâîòâîð÷³ñòü [15, ñ. 44].

Òàêèì ÷èíîì, âêðàé íàãàëüíîþ º ïîòðåáà ó ïðèéíÿòò³ ñïåö³àëüíîãî
Çàêîíó «Ïðî íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè», ÿêèé áè êîìïëåêñíî ðîçâ’ÿçàâ
ïîòðåáó ó ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³ âñ³õ àñïåêò³â ïðàâîòâîð÷îñò³ ³, âëàñíå,
çàêîíîòâîð÷îñò³ â Óêðà¿í³.

Ó êîíòåêñò³ àíàë³çîâàíîãî ïèòàííÿ åôåêòèâíà ðîáîòà ùîäî
çàêîíîòâîðåííÿ ïîòðåáóº âèðîáëåííÿ òà óí³ô³êàö³¿ ºäèíèõ òåõí³êî-
þðèäè÷íèõ ïðàâèë òà âèìîã äî ï³äãîòîâêè çàêîíîïðîåêò³â. Âàðòî
÷åðãîâèé ðàç íàãîëîñèòè íà íàéá³ëüø çàãàëüíèõ ïðèíöèïàõ (âèìîãàõ),
êîòð³ ïîâèíí³ áóòè ïîêëàäåíí³ â îñíîâó ðîáîòè íàä çîâí³øíüîþ ôîðìîþ
àêò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè (ÿê ³ ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â).
Öå, çîêðåìà, òî÷í³ñòü ³ âèçíà÷åí³ñòü þðèäè÷íî¿ ôîðìè: ôîðìóëþâàíü,
ðå÷åíü, ñëîâîñïîëó÷åíü ³ îêðåìèõ òåðì³í³â íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà;
ÿñí³ñòü ³ äîñòóïí³ñòü ìîâè äëÿ àäðåñàò³â àêòà; ñïåö³àë³çàö³ÿ òà ïîâíîòà

w
w

w
.u

n
z.

k
m

.u
a 

 Ó
í
³â

åð
ñè

òå
òñ

üê
³ 
í
àó

ê
îâ

³ 
çà

ï
è
ñê

è
, 
20

16
, 
¹

 5
9
, 
ñ.

 2
46

-2
56

.

². Ë. ËÈÒÂÈÍÅÍÊÎ



253

ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ; êîíêðåòí³ñòü ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ;
âèêîðèñòàííÿ ñòåðåîòèïíîãî òåðì³íàð³þ, ÿêèé º àïðîáîâàíèì ó
ïðàâîòâîð÷³é ä³ÿëüíîñò³; îïòèìàëüíà êîìïàêòí³ñòü íîðìîïðîåêòèõ
âñòàíîâëåíü; ñèñòåìí³ñòü òà çáàëàíñîâàí³ñòü íîðìîòâîð÷îñò³ òà
çàêîíîòâîð÷îñò³; óí³ô³êàö³ÿ ôîðìè ³ ñòðóêòóðè ïðîåêò³â íîðìàòèâíèõ
àêò³â; ïîçáàâëåííÿ ïðîöåñó íîðìîòâîð÷îñò³ íàäì³ðíî¿ çàëåæíîñò³ â³ä
ïîë³òèêè [7].

Íàäçâè÷àéíî ñëóøíîþ º ïðîïîçèö³ÿ, ÿêà âèñóâàºòüñÿ â ë³òåðàòóð³
ùîäî çàïðîâàäæåííÿ ïðàêòèêè òåìàòè÷íî¿ ï³äãîòîâêè òà ðîçãëÿäó
çàêîíîïðîåêò³â, òîáòî ìîâà éäå ïðî òåìàòè÷íå ãðóïóâàííÿ
çàêîíîïðîåêò³â, ÿê³ âèíîñÿòüñÿ íà ðîçãëÿä íà ïëåíàðí³ çàñ³äàííÿ
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè [16, ñ. 17].

Äîö³ëüíî òàêîæ, íà íàøó äóìêó, ñòàâèòè ïèòàííÿ ïðî ðîçøèðåííÿ
ñóá’ºêò³â çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè. Ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿
ïðèíöèïó äåìîêðàòèçìó, â çàêîíîòâîð÷îñò³ àêòóàëüíîþ º ïðîïîçèö³ÿ
ïðî íàäàííÿ ãðîìàäÿíàì ñòàòóñó ñóá’ºêò³â çàêîíîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³.
Òàê³ ïðîïîçèö³¿ íåîäíîðàçîâî âíîñèëèñü ó õîä³ ï³äãîòîâêè ïðîåêò³â çì³í
äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Íàïðèêëàä, ó ïðîåêò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè,
ÿêà ïîäàâàëàñü äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ó 2009 ðîö³, ïðîïîíóâàëîñü,
çîêðåìà, çàïðîâàäæåííÿ íàðîäíî¿ çàêîíîäàâ÷î¿ òà íàðîäíî¿
êîíñòèòóö³éíî¿ ïðîïîçèö³¿.

Ç îñòàíí³õ çàêîíîäàâ÷èõ ïðîïîçèö³é âàðòî íàçâàòè çàêîíîïðîåêò
â³ä 26 ãðóäíÿ 2014 ð. ¹ 1641 «Ïðî ïðàâî ãðîìàäÿí ³í³ö³þâàòè ðîçãëÿä
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â îðãàíàìè âëàäè òà ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ» [17], ÿêèé ïåðåäáà÷àº çàïðîâàäæåííÿ åëåêòðîííèõ
ïåòèö³é òà ðîçøèðåííÿ ìîæëèâîñòåé âïëèâó ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà
íà ä³ÿëüí³ñòü âëàäè. Ñàìà ³äåÿ òàêîãî çàêîíîïðîåêòó º äîñèòü
ïðîãðåñèâíîþ, ïðîòå âíåñåíèé çàêîíîïðîåêò ìàº íèçêó íåäîë³ê³â òà
íåóçãîäæåíèõ ïîçèö³é, íà ùî âêàçàëî Ãîëîâíå íàóêîâî-åêñïåðòíå
óïðàâë³ííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ³ â³äïîâ³äíî ïîâåðíóëî çàêîíîïðîåêò
ñóá’ºêòó ïðàâà çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè íà äîîïðàöþâàííÿ. Ðàçîì ç òèì
ââàæàºìî, ùî äî ö³º¿ ³äå¿ âàðòî áóäå ïîâåðíóòèñü, ó òîìó ÷èñë³ â
êîíòåêñò³ ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà çàêîíîäàâ÷ó ³í³ö³àòèâó.

Ç îãëÿäó íà òå, ùî òàêà ïðàêòèêà ìàº äîñòàòíº ïîøèðåííÿ â
çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ, à òàêîæ ç âðàõóâàííÿì òîãî, ùî ñüîãîäí³ ãðîìàäÿíè
Óêðà¿íè âîëîä³þòü äîñèòü îáìåæåíèìè ìîæëèâîñòÿìè äëÿ âïëèâó íà
ä³ÿëüí³ñòü âèùîãî ïðåäñòàâíèöüêîãî îðãàíó, íàä³ëåííÿ ãðîìàäÿí ïðàâîì
çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè âèÿâëÿºòüñÿ ö³ëêîì ñëóøíîþ ïðîïîçèö³ºþ.
Ïðîòå ïåðåêîíàí³, ùî íåäîñòàòíüî ëèøå íîðìàòèâíî âðåãóëþâàòè òàêó
ôîðìó áåçïîñåðåäíüî¿ äåìîêðàò³¿, íåîáõ³äíî, â ïåðøó ÷åðãó, âèðîáèòè
ðåàëüíèé ìåõàí³çì, çà ÿêèì ãðîìàäÿíè çìîæóòü îá’ºêòèâíî òàêèì
ïðàâîì ñêîðèñòàòèñü. Ïîâèííà áóòè ñòâîðåíà ñïåö³àëüíà ñòðóêòóðà ³ç
çàïðîâàäæåííÿ ³íôîðìàö³éíèõ çàõîä³â ùîäî ïðàâîâî¿ îñâ³òè ãðîìàäÿí
ç ïèòàíü çàêîíîòâîð÷îãî ïðîöåñó, ¿õíüî¿ áåçïîñåðåäíüî¿ ó÷àñò³ â
çàçíà÷åíîìó ïðîöåñ³ íà ð³çíèõ ñòàä³ÿõ éîãî çä³éñíåííÿ. Êð³ì òîãî, êîëî
ñóá’ºêò³â çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè âàðòî ðîçøèðèòè çà ðàõóíîê
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Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè (àáî Ïëåíóìó Âåðõîâíî¿ Ñóäó Óêðà¿íè), îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òîùî.

², íàðåøò³, íåîáõ³äíîþ ñêëàäîâîþ çàêîíîòâîð÷îãî ïðîöåñó
îáîâ’ÿçêîâî ñë³ä ðîçãëÿäàòè ñòàä³þ îö³íêè åôåêòèâíîñò³ çàñòîñóâàííÿ
ïðèéíÿòîãî çàêîíîïðîåêòó. Â ³íøîìó âèïàäêó âåñü çì³ñò çàêîíîòâîð÷î¿
ä³ÿëüíîñò³ âòðà÷àºòüñÿ. Îö³íêà òîãî, íàñê³ëüêè ïðèéíÿòèé çàêîí º
åôåêòèâíèì, âèçíà÷àºòüñÿ âèõîäÿ÷è ç³ ñòóïåíÿ â³äïîâ³äíîñò³ îòðèìàíîãî
ðåçóëüòàòó ò³é ìåò³, ÿêà ñòàâèëàñü ïðè ïðèéíÿòò³ çàêîíó [16, ñ. 15].
Îö³íêîþ åôåêòèâíîñò³ çàñòîñóâàííÿ çàêîíó ëîã³÷íî çàâåðøóºòüñÿ öèêë
çàêîíîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ñòâîðþþòüñÿ ïåðåäóìîâè äëÿ ïîäàëüøîãî
âèâ÷åííÿ ïðàâîâèõ ïîòðåá ñóñï³ëüñòâà é â³äïîâ³äíî ï³äãîòîâêè íîâèõ
çàêîí³â. Ïðè öüîìó ö³ëêîì ñëóøíîþ ìîæå áóòè ïðîïîçèö³ÿ ùîäî
çä³éñíåííÿ òàêî¿ îö³íêè íå ëèøå íàóêîâèìè óñòàíîâàìè, àëå ³
áåçïîñåðåäíüî Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè øëÿõîì ïðîâåäåííÿ
â³äïîâ³äíîãî ìîí³òîðèíãó ñïåö³àëüíî ñòâîðåíèì êîì³òåòîì ïàðëàìåíòó.

Ç ìåòîþ ïîäîëàííÿ áåçñèñòåìíîñò³ ó çàêîíîòâîð÷îñò³ â Óêðà¿í³,
àêöåíò ïîâèíåí áóòè çðîáëåíèé íà ðåàë³çàö³þ ïðèíöèïó ïðîôåñ³îíàë³çìó
òà íàóêîâîñò³, òîáòî íàéøèðøîãî çàëó÷åííÿ íàóêîâî-äîñë³äíèõ óñòàíîâ,
îêðåìèõ ôàõ³âö³â äî ôîðìóâàííÿ íàö³îíàëüíî¿ çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè, â òîìó
÷èñë³ íà äîãîâ³ðí³é, ïëàòí³é îñíîâ³. Âêðàé âàæëèâå çíà÷åííÿ äëÿ
âäîñêîíàëåííÿ çàêîíîòâîð÷îñò³ ìàº íàëåæíå ïëàíóâàííÿ, çîêðåìà,
øëÿõîì ðîçðîáêè, çàòâåðäæåííÿ òà íåóõèëüíîãî äîòðèìàííÿ
ñòðàòåã³÷íî¿ Ïðîãðàìè ðîçâèòêó çàêîíîäàâñòâà íà äåñÿòü-ï’ÿòíàäöÿòü
ðîê³â. Íåîáõ³äíîþ óìîâîþ âèêîíàííÿ ö³º¿ Ïðîãðàìè ïîâèííà áóòè
ðîçðîáêà ïëàíó çàêîíîïðîåêòíèõ ðîá³ò, ÿêèé ìàº áóòè êîíêðåòíèì òà
ðåàëüíèì. Çàêîíîòâîð÷³ñòü ïîâèííà áàçóâàòèñü íà óí³ô³êîâàíèõ òåõí³êî-
þðèäè÷íèõ âèìîãàõ ³ òåðì³íîëîã³¿. Ïåðøî÷åðãîâèì çàõîäîì
âäîñêîíàëåííÿ çàêîíîòâîð÷îñò³ º ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè» ÿê êîäèô³êîâàíîãî äîêóìåíòà, â ÿêîìó
ñèñòåìíî ñë³ä âðåãóëþâàòè çàãàëüí³ çàñàäè ïðàâîòâîð÷îñò³ òà
çàêîíîòâîð÷îñò³, ñèñòåìó òà âèäè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ñòàòóñ
ñóá’ºêò³â óñ³õ âèä³â íîðìîòâîð÷îãî ïðîöåñó, éîãî åòàïè ³ ñòàä³¿ òà íèçêó
³íøèõ ïèòàíü.

Çàïðîïîíîâàí³ çàõîäè, ñïðÿìîâàí³ íà âäîñêîíàëåííÿ çàêîíîòâîð÷î¿
ïðîöåäóðè, áåçóìîâíî, íå ïðåòåíäóþòü íà âè÷åðïíèé õàðàêòåð, ïðîòå
ïîâèíí³ â³ä³ãðàòè âàæëèâå çíà÷åííÿ ó ï³äâèùåíí³ åôåêòèâíîñò³
ä³ÿëüíîñò³, à îòæå, é àâòîðèòåòó ïàðëàìåíòó â ö³ëîìó.
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Íàä³éøëà äî ðåäàêö³¿ 01.08.2016

Ëèòâèíåíêî È. Ë. Ê âîïðîñó îá óñîâåðøåíñòâîâàíèè çàêîíîòâîð÷åñêîãî
ïðîöåññà â Óêðàèíå

Ïðîâîäèòüñÿ ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç ïîíÿòèé «çàêîíîòâîð÷åñêèé ïðîöåññ»
è «çàêîíîäàòåëüíûé ïðîöåññ». Ðàñêðûâàþòñÿ òåîðåòè÷åñêèå, ïðàâîâûå,
îðãàíèçàöèîííûå îñíîâû çàêîíîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà â Óêðàèíå. Îòìå÷àåòñÿ
öåëåñîîáðàçíîñòü âûäåëåíèÿ â ïðåäåëàõ çàêîíîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà ñòàäèé
ïðîãíîçèðîâàíèÿ è ïëàíèðîâàíèÿ, ðàçðàáîòêè êîíöåïöèè çàêîíà, òîëêîâàíèÿ,
îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ïðèìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà. Èññëåäóåòñÿ
ñîñòîÿíèå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ çàêîíîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà â Óêðàèíå è
âíîñÿòñÿ ïðåäëîæåíèÿ ïî íàäëåæàùåìó íîðìàòèâíîìó îáåñïå÷åíèþ
çàêîíîòâîð÷åñòâà. Îïðåäåëÿåòñÿ çíà÷åíèå äëÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
çàêîíîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà ïðèíöèïîâ ïðîôåññèîíàëèçìà è íàó÷íîñòè, ó÷åòà
îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ, ïëàíèðîâàíèÿ çàêîíîïðîåêòíûõ ðàáîò. Óêàçûâàåòñÿ íà
íåîáõîäèìîñòü ïðèíÿòèÿ è íåóêîñíèòåëüíîãî ñîáëþäåíèÿ Ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ
çàêîíîäàòåëüñòâà íà äëèòåëüíûé ïåðèîä. Ïîä÷åðêèâàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü
óíèôèêàöèè òåõíèêî-þðèäè÷åñêèõ ïðàâèë ïðè ïîäãîòîâêå çàêîíîïðîåêòîâ.
Àðãóìåíòèðóåòñÿ öåëåñîîáðàçíîñòü ðàñøèðåíèÿ ñóáúåêòîâ çàêîíîäàòåëüíîé
èíèöèàòèâû è îïðåäåëÿþòñÿ äðóãèå íàïðàâëåíèÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
çàêîíîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà â Óêðàèíå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: çàêîíîòâîð÷åñêèé ïðîöåññ, çàêîíîäàòåëüíûé ïðîöåññ,
ïàðëàìåíò, Âåðõîâíàÿ Ðàäà Óêðàèíû, çàêîíîïðîåêò, çàêîíîäàòåëüñòâî.

Lytvynenko, I. L. On the Issue of Improving the Legislative Process in Ukraine
The article compares the concepts of legislative and legislative process. Disclosed

theoretical, legal and organizational basis for the legislative process in Ukraine.
Emphasized on the feasibility of isolation within the legislative process stages of
forecasting and planning, concept development law, interpretation, evaluation of the
effectiveness of legislation. We investigate the state of the legal regulation of the
legislative process in Ukraine and made proposals to ensure proper regulatory legislation.
Outlines the importance to improve the legislative process and scientific principles of
professionalism, consideration of public opinion, scheduling Legislative Drafting. Points
to the need for approval and strict observance of laws Development Programme in the
long term. The necessity of unification of technical and legal rules in preparing bills.
Discusses the feasibility of expanding legislative initiatives and other areas defined
by improvement of the legislative process in Ukraine.

Keywords: legislative process, parliament, the Verkhovna Rada of Ukraine, law,
legislation.
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