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AHOTANIA
VY naniilt pobOTI npeacTaBieH! TpaBOBI OCHOBU Ta MPAKTUKA BUKOHAHHS (DYHKIIIH
MICLIEBOTO CaMOBPSITYBaHHSI B YMOBaX BOEHHOI'O CTaHy Ta aHaii3 OCOOJHUBOCTEH
3B’SI3KIB 3 TPOMAJICHKICTIO 1] YaC BOEHHOTO CTaHy (Ha MPUKJIaAl XMEIbHUIIBKOT
PBA). IlpoanainizoBaHO BUKJIMKHU, 3 SKUMH CTUKAIOTHCS TEPUTOPIalibHI TpoMaau B
yMOBax BOEHHOTO CTaHy. bynum HamaHi pekomeHpjamii 1moao podoTu 3
IPOMAJICHKICTIO TIiJT Yac BOEHHOTO CTaHy. 3allpOTNOHOBAaHI MUISAXU IOOJIAHHS
KPU30BUX CUTYaIlill JJIsl OpraHiB MICIIEBOI'O CaMOBPSIyBaHHS B YMOBaX BOEHHOTO
CTaHy.
KarouoBi cjoBa: BOEHHMII CTaH, MICIIEBE CaMOBPSJIYBaHHA, TEPUTOPIATbHI
IrpOMaJiv, BIICHKOBI aIMIHICTpaIlii, TOBHOBAXKEHHS, 3B’ I3KH 3 TPOMAICHKICTIO
ABSTRACT
This work presents the legal foundations and practice of performing the functions of
local self-government in the conditions of martial law and analysis of the features of
relationship with the public during martial law (on the example of Khmelnytskyi
RVA). The challenges faced by territorial communities in the conditions of martial
law are analyzed. Recommendations serenade for working with the public during
martial law. Proposed ways to overcome crisis situations for local self-government
bodies under martial law.
Keywords:martial law, local self-government, territorial communities, military

administrations, authorities, public relations
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BCTYII

AKTYyaJIbHiCTh 0aKaaBpChKO1 pOOOTH MOJISTAE B TOCHIIKEHH1 aKTyaIbHUX TUTaHb
JUIsl peanizalli epeKTUBHOI MOJITUKH Y cepl Aep>KaBHOTO YIPABIIHHSI, OCOOIMBO
3B'SI3K1B 3 TPOMAJICHKICTIO.

24 motoro 2022 poky MockoBig Moyaja MOBHOMACIITa0OHE BTOPTHEHHS Ha
TepuTopito Ykpainu. Toro »x aHsS B YKpaiHi OrOJOCHIM BOEHHHH CTaH, BHACIIIOK
AKOro OynM 3ampoBa/KeH1 Jeski oOMexxeHHd KoHcTUTyHiHHUX TpaB 1 CBOOOJ
IpoOMaJisiH, a TAaKOX B paMkax Aii 3akoHy Ykpainu “IIpo npaBoBuii pesxuM BOEHHOTO
CTaHy”’ HasBHI MPOLEIYpPHI 3MiHHU, SIKI 30KpeMa, ajie¢ HE BHUKIIOUYHO OOMEKMIH
B3a€MO/I1}0 OPraHiB MICIIEBOTO CaMOBPSITYBAHHS 3 TPOMAJICHKICTIO

[lepen opranamu MICIIEBOTO CaMOBPSAYBaHHS TIOCTald HOBI 3aBIaHHS Ta
npoOJieMH, BaXKJIUBa pPOJib Oyia MpuauieHa s JAOCTOBIPHOTO 1HPOPMYBaHHSA
rpomajisiH. TepuropiajibHl TpomMaau MO BCIM TepuTopii YKpaiHH pO3MOYaIud
OpraHi30ByBaTH CBOIO POOOTY BIAMOBIIHO O HOBUX 3aB/IaHb.

[TpoGmemu 3B’ I3KiB 3 TPOMAJICHKICTIO OpTaHiB Jep KaBHOI BJIaIM BUBYAIIU 3apyO 1 KHI1
BueHi, a came: [.Anmpommunoi, C. B. Konocok, C.bneka, I.Bikent’eBa, [1.JlopoTi,
@.J[>xedxinca, I1./Ixexkcona, [I.I'pyninra, C.Katnina, ¥Y.FOpi Ta 6aratb0oX iHIIUX.
Po6oTn HaBeneHWX aBTOPIB CTOCYIOTHCA PO3TIIALY TEOPETHUHHUX Ta MPAKTHUHUX
po0JieM 3B’ A3KIB 3 TPOMAJICHKICTIO.

B Vxkpaini neit Hanpsamok po3rismanu Taki BYeHi, sk: B.bebuka, B.Kopoinbka,
H.Hwxnuk, B.Onyiiko, I'.ITouenmona, I.Caicapenko, M.Cgipina, €. TuxoMupoBoi,
C.Uykyt, B.ManuHOBCHKOTO Ta IHIIUX.

O06’€KTOM JOCTIKEeHHS € TIPOIeC 3MA1MCHEHHsS 3B’SI3KIB OpPraHiB JEp>KaBHOTO
VIPABIIHHS Ta MICIIEBOTO CAMOBPSTYBaHHS 3 TPOMAJICHKICTIO.

IIpeaMeromM AOCHiIKeHHSI € OCOOJMBOCTI 3AIMCHEHHS BJIAAW JIEPKABHUMU
OpraHaMi 3a YMOB BOEHHOT'O CTaHy Ta iX B3a€MOJIs 3 TPOMAJICHKICTIO.

Mera OakanaBpchkoi poOOOTH — HAYKOBO-METOAMYHI OCHOBH BJIOCKOHAJICHHS
3aKOHO/JABYMX HOPM JISUTBHOCTI JEpKaBHUX OpPraHiB WI0JI0 MOKPAIICHHS
B3a€MOBIJIHOCHH OpraHiB BJIAJIM Ta TEPUTOPIAIbBHUX TpoMaj 3 T'POMAJCHKICTIO B

YMOB BO€HHOI'O CTaHY.



3aBaaHHs, SK1 CTAaBUTH neper co0010 OakaiaBpchbka podoTa:

- BU3HAYECHHS YMHHOI MPABOBOT OCHOBU JISUILHOCTI JIEP>KaBHUX OPraHiB y MEploj
BOEHHOTO CTaHY;

- BU3HAQYEHHS TEOPETUKO-METOJOJOTTYHUX MIAXO/IB JO0 BHU3HAYEHHS CYTHOCTI
CYyCHUIBHUX BiJIHOCHH,;

- BHW3HAYCHHSA OCOOJMBOCTEH 3IHCHEHHS OpraHaMd TMOKJIQJCHUX Ha HHX
TIOBHOB)XCHB Y TIEPi0JT BOEHHOTO CTaHY;

- aHai3 npobJieM 1 BUKJIMKIB, K1 MOCTANIM Mepes Jep>KaBHUMH YCTaHOBAMHU IiCIs
NOYaTKy BICHKOBOT arpecii;

- aHadi3 OCOOJMBOCTI B3a€MOIi OpraHiB Jep>KaBHOI BIagud Ta MICIIEBOTO
CaMOBPSITyBaHHS 3 TPOMAJICHKICTIO B YMOBaX BOEHHOTO PEXUMY;

- OKpECJICHHS 3aKOHOJIaBYMX MHUTAHb I10JI0 TOBHOBAKCHB JICPYKABHUX OpraHiB Ha
OKYMOBaHUX TEPUTOPISIX a00 TEPUTOPIAX, /1€ BEIHUCS OOMOBI 1ii;

- MPOTO3UILiT IOJI0 BJOCKOHAJIICHHS 3aKOHOAABYHMX MOJIOKEHB, 1[0 PETIAMEHTYIOTh
TUSTTBHICTH JICP’KaBHUX OPTraHiB Yy Mepioj] BOEHHOTO CTaHY;

-3[AIACHUTH aHalli3 OCOOJIMBOCTEH 3B’SI3KIB 3 TPOMAJCBHKICTIO TiJ Yac BOEHHOTO
cTaHy (Ha mpuKiIaal XMeJIbHUIIBKOTO PaiioHy).

- TIPOTIO3HITIT III0/I0 BJOCKOHAJIEHHS POOOTH ACP)KaBHUX OPTaHiB 3 TPOMAJICHKICTIO
y MepioJl BOEHHOTO CTaHy;

Metoan mocaimkeHHsl. TeOpEeTUKO-METOOJOTIYHOIO OCHOBOIO JOCIHIIKEHHS €
mpari TPOBIIHMX BITUYM3HSHUX Ta 3apyODLKHHUX YYEHHX Y Tally3l JOCITIIKEHHS
B3a€EMOBIIHOCHH JIep>KaBHOI BJIaJIM Ta MICIIEBOTO CaMOBPsIIyBaHHA 3 Hapojom.Ha
PI3HHUX eTamax JOCHIIKEHHS BUKOPUCTOBYBAIHCS 3araibHOHAYKOBI Ta CIIelialibHi
METOJIM: aHAI3 1 CHHTE3, MOPIBHSHHSA Ta y3aralbHEHHS, JHKEPEI03HABCTBO Ta aHAII3

3MICTY HaWBKIUBINIUX ITYOJTIKAIliN 3 TEMH JTOCITIIKEHHS.
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PO31IJI 1. DYHKINIOHYBAHHA MICHEBOI'O CAMOBPA/IYBAHHSA B

YMOBAX BOEHHOI'O CTAHY

1.1.HopmaTuBHO-IpaBoBi 3acaau (GYHKUIOHYBAHHS OpPraHiB MiCLeBOro

CaMOBPsIAyBAHHSA 324 YMOB BOCHHOI'O CTaHy

HasiBHICTh HanaroJ»K€HUX BIIHOCHUH 3 I'POMAJICHKICTIO € HEBi/'€MHOI0 YaCTHHOIO
Cy4aCHOTO 1 JE€MOKPATHYHOT'O CTHJIIO JICPYKABHOTO YIPABIIHHSA Ta MIiCIIEBOTO
camoBpsiryBanHs.[ 1] Hapasi MoxHa croctepiraTd HacTyMHI 3MIHM B TaKuX cepax
nyOI1YHOT KOMYHIKAIlli B IEp’KaBHUX CTPYKTYpax:

- (hopmyBaHHS TPOMAACHKOT JYMKH Ta MIO3UTUBHOTO IMIJIKY JIEpKaBHU K BCEPEIHUHI
KpaiHu, TaK 132 KOPJOHOM;

- aKTUBHE BUCBITJICHHS JISJILHOCTI BJIaJIA Ta OPTaHIB MICIIEBOTO CaMOBPSITyBaHHSI;

— BIUTMBATH HAa BHYTPILIHIO MOJITUKY (PO3BUTOK IPOMHUCIOBOCTI, ()IHAHCH, TOPTIBIIA
TOIIIO) Ta MDKHAPOHI BIIHOCUHU;

Tepwmin "3B'SI3KK 3 rpoMaICHKICTIO" Mae 6araTo pi3HUX 3HaueHb. Cepel HUX MOXKHA
BUJIUTUTHU: "3B'SI3KK 3 TPOMAJICHKICTIO", « public relations», «rpoMaaceKi 3B’ I3KUY,
"KOMYHIKaIlisl 3 TPOMAaJChKICTIO", "KOMyHIKaiiiHuii MeHemkmeHT", "PR-
KoMyHikaiii". 3arajoMm 3apa3 icHye Omm3bko 500 pi3HHX BHU3HAYEHB IIHOTO
TepMminy[49].

3B'SI3KM 3 TPOMAJICHKICTIO — II€ HayKa W MHUCTEITBO KEPYBaHHSA IPOILIECOM
CIUIKYBaHHS MK OpraHi3ali€ro Ta ii IJIbOBOIO TPYMOI 3 METOI (OpMyBaHHS
rpOMAJIChKOi JyYMKHA B TOTPIOHOMY JIJIsi OpraHizailii HampsiMKy 3a JOTIOMOTOIO
3aco0iB MacoBoi iHpopmarrii.[13]

AmnHai3z HayKOBO1 JIiTepaTypy MOKA3ye, 10 TOKH HEMAE CIEI1aIbHOTO JOCTIIHKEHHS
naOiiK pUTeHITH3 SK JAep)KaBHOTO ympaBiiHHA. lle cmoHykae m0 ramOmIoro
BUBYCHHS JaHOI MpoOiieMu, sika OCOOMMBO aKTyajdbHa B TIEPIOJ] CYCIUIBHO-
MOJIITUYHUX Ta COIIaTbHO-€KOHOMIYHUX TIEPETBOPEHb YKPATHCHKOTO CYCHLTBCTBA.
He3Baxkaroun Ha BIICYTHICTh KOHKPETHHUX Ipallb 32 TEMOIO poOOTH, 3aCITYyTrOBYIOTh
Ha yBary 3Ha4Hi TBOpYl 3/100yTKM BITUM3HSHUX YYEHUX Y BUCBITJIIEHHI OKPEMHUX

aCIeKTIB CBOIX JOCHIKEHb. 30KpeMa, cCiijl Bia3HauuTH mnpaui [.AnbommnHoOi,
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C.bneka, 1.Bikent’eBa, [I.Jlopoti, @.JIxedxkinca, I /[xekcona, JI.I'pyHinra,
C.Katmina, ¥.}Opi Ta iH.

B Exuuknonenii nepaBHOTO YIpPaBIIHHSA TEPMIH «3B'SI3KM 3 TPOMAJICHKICTIO»
BU3HAYA€ThCA Tak: 1) HISUIBHICTB, CIIPSIMOBAaHA Ha JIOCATHEHHS B3a€MOPO3YMIHHS
MDK OpraizaiisiMd (IepKaBHUMU CTPYKTypamH, OI13HECOM, MOJITUYHUMHU
NapTisiMM, OpraHaMy JIepXKaBHOI BIaJM) Ta TPOMAJCHKICTIO; 2) Hayka, sKa
OOTpyHTOBYE HEOOXITHICTH II€T AISTLHOCTI Ta i1 TEXHOJIOTTYHOTO PO3BUTKY.[19]
3anmyuyeHHs 3B’SI3KiB 13 TPOMAJCHKICTIO JO JCpXKABHOTO YIPABIIHHA MOXKHA
OXapaKTepHU3yBaTH SIK JIOMIOMOTY JIep>KaBl B po3B'si3aHH1 00'€KTUBHUX MPOTUPIY MIXK
IUTIOPAJTI3MOM MOJITUYHOI cpepH CYCHUILCTBA Ta €IHICTIO Aep>kaBHOI Binanu[48].Y
pamkax pedopmu MicueBoro camoBpsayBanHa 12 UYepsus 2020 poky KaOwmin
3aTBEPJAUB HOBY CHUCTeMY 0a30BOro aJMIHICTPATUBHOTO MOJLTy. BiamoBigHo 10
pO3MOpsIKEHHS, TI0 BCiil YKpaiHi 0yio ctBopeHo 1469 TeputopiaibHUX TpOMa.
Ile cramo BaXJIWMBUM JOCATHEHHSM pepopMH AeleHTpaii3ailii, TOCHUICHHS POl
OpraHiB MICIIEBOTO CaMOBPSTYBaHHSI IIUISIXOM 3alIPOB/KCHHS CYOCHIIapHOCTI. 25
Kostast 2020 poky Brepiiie BiIOyIHCS MICIIEBI BUOOpH 10 pajl TEPUTOPIaTbHUX
rpoMaJi Ha HOBIM aJIMIHICTPATUBHO-TEpUTOpIaIbHIK ocHOBI. 24 JIroToro 2022 poky
MockoBis Touaja TOBHOMACIITa0HE BIMCHKOBE BTOPTHEHHS Ha TEPUTOPIIO
VYkpaiHu.

30kpema, I MOJisg 3MIHMJIa HOpMaJlibHe (YHKITIOHYBaHHS CHCTEMH JEPKaBHOTO
YCTPOIO Ta MICIIEBOTO caMoBpsiayBaHHs. [lami Oyae mpoaHaidi30BaHO MPaBOBI
OCHOBHU (DYHKITIOHYBaHHSI IEpKABHUX OPTaHIB i 4YaC BOEHHOTO CTaHY.
HopMatuBHO-TIpaBOBi aKkTH, 110 PETYNIIOIOTH BIIHOCHHU y cdepl BOEHHOTO CTaHY,
BKIIIO4ar0Th KOHCTUTYIIIO YKpaiHu, BIANOBIAHI 3aKOHU Ta HOPMATHBHO-TIPABOBI
aktu Ykpainu (ykasu llpesugenta ta posnopsmxeHHs LleHTpanbHOI BUKOHABYOi
Biaan). BignosigHo mo actmaM 19 crarri 92 KoHcTuTymii YkpaiHnu, BUKIIOYHO
3aKOHaMU YKpaiHU BU3HAYAETHCS MPABOBUI MOPSAOK BOEHHOTO CTaHy.

Ha BukonanHs nporo mnosoxeHHs BepxoBHa Pama Ykpainum npuiinsna 3akoH
VYkpainu Big 12 tpaBus 2015 poxy Ne 389-VIII «Ilpo npaBoBy cuctemy BOEHHOTO

ctany». BignoBinHo 1o 3akony Ykpainu «IIpo nmpaBoBuii pexxuM BOEHHOTO CTaHY»
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[2] BO€HHMII CTaH BH3HAYA€TbCA SAK OCOOJMBUN TPABOBUI pEeXUM, SKUAU
BCTAHOBJIIOETHCS Y Pa3i 3arpo3u HallloOHANIBbHIN Oe3nelll. BiicbkoBe BTOPTHEHHS 710
MockBu niiicHO € mpsMoro 3arpo3oro. Tomy VYkazom Ilpesuaenta VYikpainu
Ne64/2022 Big 24 motoro 2022 poky 3 05:30 24 nrotoro 2022 poky 3anpOBaKEHO
BoeHHuM ctaH Ha 30 ni10. Ykazom [lpesunenta Ykpainu Bin 14 6epesns 2022 poky
Ne 133/2022 Tepmin nii BoeHHoro ctany B Ykpaini 3 05:30 26 Gepesnsa 2022 poky
nposioBxkeHo Ha 30 m16. Tomi Ykazom Ilpesunenta Ykpainu Ne 259/2022 Big 18
kBiTHS 2022 poKy BO€HHUH cTaH B YKpaiHi npoaosxkeHo 3 05:30 25 kBiTHs 2022
poky mo 25 TpaBHs 2022 poky Ha 30 mi6. 3pemroro, Ykazom Ilpe3uaenta
Ne341/2022 Bix 17 tpaBus 2022 poky BO€HHUM cTaH poAoBxeHo Ha 90 nuiB 3 05:30
25 tpaBns 2022 poky 1o 25 cepnns 2022 poky[40].

Boennuii ctan sik oco0MBa MpaBoBa CUCTEMa Ma€ CBOI OCOOJIMBOCTI AJIi OpraHiB
MICIIEBOTO CaMOBpsiTyBaHHsA. BogHowac came MiclieBa Tpomaja cTajla TOYKOIO
OIOpPY MOCKOBCHKIN HaBaii. TakuM YHHOM, PEXKHM BOEHHOTO CTaHy CYTTEBO
BIUTMHYB Ha (YHKII MICIIEBOTO CaMOBpsAyBaHHA B mepion 3 24 mrororo 2022
poky[41].

ITepmn 3a Bce, 3rigHO 31 cTarTero 2 3a3HadeHoro Ykaszy llpesmaenta Ykpainu No
64/2022, opraHu MICIIEBOTO CaMOBPSIyBaHHS TOKJIAMAIOThCA Ha 3IIHCHEHHS Ta
3MIMCHEHHS 3aX0/I1B 1 TOBHOBA)XKEHB, Iepe10aueHNX 3aKOHOAaBCTBOM Ykpainu. [Ipo
IIPaBOBY CHCTEMY «BOEHHOTO CTaHY», HEOOXIIHOTO I 3a0e3reueHHs 000pOHU
VYkpainu, 6e3rneku ii rpoMaisiH Ta IHTEPECIB e KaBH.

Boanouac, BianoBigHo g0 ctatTi 4 3akony Ykpaiau «IIpo mpaBoBe perynroBaHHS
BOEHHOTO CTaHy» [2] Ha TEPHUTOPIAX, JIe BBEJICHO BOEHHHM CTaH, 3a0€3MEUyEThCS
3actocyBaHHsl KoHCTHTYIIIT Ta 3aKOHIB YKpainu. Pazom 3 BiiicbKOBUM yIpaBIiHHAM
3a0e3nedye BOEHHHU CTaH, OOOpOHY KpaiHHW, IHUBUIBHY OOOPOHY, TPOMAaJChKHA
MOPSIAOK 1 O€3MeKy, OXOpPOHY IpaB, CBOOOJ, 3aKOHHUX IHTEPECIB T'POMAJISH,
3aMpoOBa/PKCHHS] Ta peami3alliio MPaBOBUX PEXKUMIB THMYACOBHX JIEPKABHUX
YCTaHOB — BIMCHKOBI aIMIHICTpAITii.

PimienHs mpo yTBOpeHHsI BINCHKOBUX aaMiHIcTpalii npuiimMae [lpesunent Ykpainu

3a MOAAaHHSAM OOJIACHOTO JAEP:KABHOTO ypsigy abo BIMNCHKOBOIO KOMAaH]IyBaHHS.
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Vkaszom Ilpesunenta Ykpainu Bin 24 motoro 2022 poky Ne 68/2022 ytBopeno 24

o0nacHUX BIMCHKOBUX aaMmiHicTpauii[43]. Y 3B’s3Ky 3 YTBOPEHHSIM BINCHKOBUX
aaMiHicTpaiiii, oonacHi, KuiBcbka MichbKa JepaBHa aJMIHICTpallii 1 roJoBaM LUX
agMIHICTpalllil HaJaBaBCs CTaTyC BIAMOBIIHUX BIMCHKOBUX aAMIHICTpalliil Ta
HayaJIbHUKIB IIMX BINCHKOBUX aJMIHICTpAIliil.

ToMy Ha nesiKux TepUTOpisiX, 1e O0NOBI 1T HE BEJIHCS, BXKE CKIIanacs CUTYallisl, KOJIH
BIICHKOBI1 aJIMIHICTpaIlii Ta OpraHy MICIIEBOTO CAMOBPSITYBaHHS MPAIIOIOTH TUTI4-0-
iy, Chig miIKpecnuTH, 110 CTBOPEHHS BIMCHKOBUX aJMIHICTpalliid HE MO30aBisie
MICIIEBE CAMOBPSITyBaHHS MIOBHOBAXEHB. AJi€ 3T1/IHO 3 IMYHKTOM 6 3rafjaHoro Ykasy
[Ipesunenta Ykpainu Ne 64/2022 opranu MICHEBOrO CamMOBpSIYBaHHS MalOTh
YTBOPIOBATH pajii 00OPOHHM IS CIIPUSHHS KEPIBHUIITBY BiiCbKaMU Y BBEJICHHI Ta
peaizailii 3aX0/[iB peKUMY BOEHHOTO cTaHy[43].

[Tpu 11boMy B 0OJTHOMY a00 KUTBKOX HACEJICHHX IYHKTaX (celiax, CeIMINax, MicTax)
YTBOPIOETHCS BIMICHKOBA aIMIHICTpaIlisd HACEJIICHUX MyHKTIB BIAMOBIIHO 10 YaCTUHU
TpeThoi cTarTi 4 3akoHy Ykpainu «IIpo mpaBoBy cucTeMy BOEHHOTO cTaHy» [6].
SIKIIIO CUTBCHKI, CEUIIHI, MICBKI paJu Ta/a00 X BUKOHABY1 OPraHU HE 31MCHIOIOTh
OBHOBa)XE€Hb, HalaHUX KOHCTUTYIIIEIO Ta 3aKOHOAABCTBOM YKpainu. Lle Bxitouae
HACTIAKHA ()aKTUIHOTO CAaMOPO3IYCKY a00 caMOIT030aBIeHHS B 31MCHEHHS BIaIu.
dakTuyHE HEBUKOHAHHSA 3aKOHY a00 MPUITMHEHHS TOBHOBAKEHb.

TakuMm UMHOM, 3aKOH BU3HAYAE JOCUTD IIUPOKUIA TIEPEITiK BUIMAJIKIB, KOJIU B OTHOMY
a00 KUTHbKOX HACEICHHX MYHKTaX MOKe OyTH CTBOPEHO BIWCHKOBE YIPABIIHHS,
HEBUKOHAHHSI SIKOT'O TaKOX € IiJICTaBOIO JIJISi CTBOPEHHSI BIMCHKOBOT aJIMiHICTpAIIii.
Boanouac nepimii HOpMaTUBHO-TIPABOBUY aKT, SIKMM BU3HAYAE TIEPEIIIK TPOMaJl y
30HI BeJeHHsI 0OMOBUX Nili a00 TMMYAcOBOI OKymallii, OyJ0 MpPUHHATO JuIIe 25
kBiTHS 2022 poky. MiHICTEpCTBO 3 MUTaHb PEIHTErpaIlii TAMYACOBO OKYIOBAaHUX
TEPUTOPIN YKpaiHu.

BaxxnmuBum acriektom € (iHaHCOBe 3a0€3MEUCHHS MiSUTBHOCTI BIHCHKOBHX
aJMIHICTpalllil, OCKUIbKU B MEPI0Jl BOEHHOTO CTaHy YTBOPUJIUCSA HOBI CTPYKTYpH.
[ToctanoBoro Panu MinicTpiB Ykpainu Bif 1 kBiTHs 2022 poky Ne 397 3atBepakeHo

[Topsimok ¢iHaHCcOBOro 3a0e€3MEeUeHHs MISJIBHOCTI YCTaHOBH, 3TIAHO 3 SKUM
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3MIACHIOETHCS  (PIHAHCYBaHHS JAISUIBHOCTI YCTAHOBH Y HACEJIEHUX ITyHKTaXx.
BinnoBinHi MicueBi OOMKETH TEPUTOPIATBHUX YTBOPEHb, B SKHX YTBOPEHO
BIICBKOBE YNPAaBIIIHHS, a 32 PaXyHOK 00JJACHUX 1 pallOHHUX BINCHKOBHUX YIPaBIiHb
— 32 pPaxyHOK KOIITIB JIEP>KaBHOTO OIOJIKETY Ta BIANOBIIHUX PAHOHHUX 1 pallOHHUX
oromxeTiB [12].

OckulbkM 11 CUTyallisdl Oe3MOCepe/IHbO TMOB’s3aHa 3 BUKOHAHHSM MICIIEBUX
Oro/pKeTiB, HEOOX1IHA CHIBOpallsl MK OpraHaMH MICIEBOTO CaMOBpPSyBaHHS Ta
BilICHKOBOIO a/IMiHICTpAIIi€lo.

Komrtu obnacHux Ta palloOHHHX OOJKETIB Ha MOTPeOH OOJACHUX Ta PaOHHUX
BIMCHKOBUX aJMIHICTpaIId IPH 3A1MCHEHH] TOBHOBAXKEHb OOJIACHUX Ta PallOHHUX
paj 3aKpIiTUTIOIOTECS IO TaKUX OFO/KETIB 32 OKPEMHUM KOJOM THITOBOT MPOrpaMHOT
kiacudikarii BUAATKIB, 10 3a0€3MeUy€eThCsl IUISIXOM BU3HAYCHHS Ta 3apaxyBaHHS
JI0 MiClIeBOro OrojpkeTy B HacTynmHuil ¢opmat: CyOBeHIIil 3 MICIIEBOrO OIOJIKETY
PO3MOPSTHUKAM KOUITIB JAEp>KaBHOTO OrofkeTy. Takox, BIAMOBIIHO 10 3rajaHol
noctaHoBu Paau minictpiB Ykpainu Ne 397, cTpyKTypy BIHCHKOBOTO YIPABJIIHHS Ta
0CcO0OBHII CKJIaJT HACEJIEHUX ITYHKTIB 3aTBepaKye BepxoBuuii ['oioBHOKOMaH1yBay
30poitnux Cuil 3a MOJaHHSAM T'OJIOBH BIAMOBIIHUX BIMCHKOBUX aJMiHICTpalliil 3a
MOTOJ[KEHHSM 3 TOJIOBaMH O00JIJACHUX BIMCHKOBHX aJIMIHICTpAIlii.

Boanovac MiHicTepcTBO 3 MUTaHb PEIHTETpaAIlii TAMYACOBO OKYIIOBAaHUX TEPUTOPIN
VYkpainu, BU3HaIO4YM HEOOXITHICTH BPETYIIOBAHHS CTAaTyCy HHUHI OKYIOBaHUX
Teputopiii, Hakazom Ne 75 Bim 25 xBitHS 2022 poOKy BperymatoBajio CyO’ €KTH
TEPUTOPIN, pO3TAIOBAaHWX Ha Teputopii Ykpainu. Boenni (6oifoBi) nii B
YKpaiHCBKUX perioHax abo THMYacOBO OKYIIOBAaHUX OTOYEHHsX (6imokax) [16]. o
Mepeniky yBidnum TeputTopianbHi Tpomamu CidecnmaBchka (2 rpomanm),
Xepconcbka (49 rpoman), XapkiBceka (51 rpomana), Mukonaiseska (15 rpomann),
Honenpka (66 rpoman — yci), JIyranceka (37 rpoman — yci), Onecbka (1 rpomana)
Ta 3amopi3zbka o0xacTs (49 rpoman)[21].

3a3HaueHuil nepenik GOpPMY€EThCS 3a TMOTOJKEHHSIM 3 MiHICTEpCTBOM OOOpPOHU

VYkpainu Ha MiCcTaBl NPOMO3UIINA BIAMOBIIHUX OOJACHUX Ta MICBKMX BIHCHKOBUX
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aamiHicTpauiii Micra KwueBa. Tpu Kpurepii, BUKOPUCTaHI B pIIIEHHI, €
BUPIIIAIIBHUMH.

- THAMYaCOBO OKYIIOBaHA TEPUTODPIs;

- 3aKpuTa (3a0JI0KOBaHa) TEPUTOPIS;

- paliOHU aKTUBHHUX 0OMOBUX 1.

Tomy 3aTBep/KEHHS LBOTO CIHKCKY OpraHiB MICIIEBOTO CaMOBPSAYBaHHSA €
BOXIWBUM. lle 103BOMUTH HaM UITKO BU3HAYUTH CcepH, € Hapa3li HEMOXKIIHUBO
BUKOHYBATHU JIEP’KaBH1 UM MICLIEB1 00OB’ I3KH.

VY CUIbCBKUX, CENUIIHUX, MICBKMX Ta IHIIMX MYHIUUINAIbHUX YCTaHOBAaX, K1
nepe0yBarTh Y PeXUMi BOEHHOTO CTaHy, BCTAHOBIICHO OCOOJMBOCTI BUKOHAHHS
010xeTiB. OCHOBHHMU PEKOMEHAAIISIMU Ta XapaKTePUCTUKAMU OPTaHiB MICIIEBOTO
CaMOBpSITyBaHHS €:

a) pIlIEHHS CUTbCHKUX, CEJUIIHUX 1 MICBKHUX PaJl PO TEPMIHOBE 30 LIBIIIEHHS 00CsTY
PE3EpBIB IUIIXOM MOTEPETHHOTO BUIALICHHS pe3epBaM 0€30TUIaTHUX KPeauTiB abo
iHIUX BUTpaT|7].

0) 3a YMOB BOEHHOTO CTaHy OpraHd MICIIEBOIO CaMOBPSIyBaHHS MaloTh
MOBHOB&)XEHHSI 30UTBIITYBATH pe3epBHUM (HOHI 10 HE0OXinHOTO 00csary (moHan 1%
BUJIATKiB 3araJibHOTO (hOHY);

B) Yy pa3i HEOOXITHOCTI BUKOHABYMH KOMITET MICHKOI paJii MOKE CKOPOTHTH CTPOK
pO3MIISIAY 3amlepedeHb, iX MIATOTOBKM Ta MPUUHATTSA PIIICHHS PO BHUIAIJICHHS
KOIITIB 3 pe3epBy Oromkery[12].

') 32 YMOB BOEHHOTO CTaHy MOKE HE BIATOBIATH BUMOTaM CTaTTi 55 3akoHy Mpo
Oro/KeT YKpaiHu (1070 CTaTel 3aXUCTy OI0/KETY).

I) 3aciaHHs MIChKOI paju, BHUKOHABYOTO KOMITETY Ta MIAKOMICIT MOXYTh
MPOBOJUTHUCS JTUCTAHIIHHO. Y pa3i BIICYTHOCTI B CTAaTyTI paad TOPSIAKY
MPOBEICHHS TeJICKOH(EPEHIIIH TaKHii TOPSTOK MOYKE BCTAHOBITIOBATHCS CUTHCHKIM,
CEJIMIIIHAM, MICBKHM TOJIOBOIO (200 0C00010, sika 3/1HCHIOE 111 TOBHOBAKEHHS a00
TOJIOBYE Ha 3aCiTaHHSIX MICHKOI pajin).

Takox B110OyUCS 3MIHU Y TIOBHOBAXKEHHSX OpPraHiB MICIEBOIO CAMOBPSIYBAHHS Yy

ctepi onogarkyBanHs. BepxoBHa Pana Ykpainu npuiinsuia 3akoH Ykpainu Bij 24
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oepe3ns 2022 poky Ne 2142-1X «IIpo BHeceHHs 3MiH 10 [logaTkoBOro Kojaekcy ta
THIITMX 3aKOHOJIaBYUX aKTiB YKpaiHU MO0 YAOCKOHAJICHHS 3aKOHOIaBCTBA ITiJ] 4ac
BOEHHOTO CTaHy». 3aKOH MPO BOEHHUU YU HAA3BUYANHUN CTaH HAJa€ MICIEBUM
pazaM MOBHOBAKCHHSI TIPUHMATH PIIICHHS 1010 HapaXyBaHHS MICIIEBUX TOJATKIB
Ta/abo 300piB Ta MOJATKOBUX MUIBI 31 CIUIATH MICHUEBUX MOAATKIB Ta/ab0 300piB.
«IIpo 3acaau Jep>KaBHOI pEryJsATOpPHOI MOJNITUKM Y cdepl Tocrnogapchbkoi
JISITBHOCT1», BCTAHOBJICH] 3aKOHOM YKpainu[44].

TumuacoBo, 3a mogaTkoBi (3BiTHI) 2021 Ta 2022 poku, MOAATOK HA HEPYXOME MalHO
(uacTka) HE HApPaxOBYEThCS Ta HE CIUIAYYETHCS, B TOMY YHCJi 1X YaCTKH, IO
po3TalioBaHl Ha TEPUTOPISAX, HA SKUX BEAYThCs (Beyaucs) OoiloBi nii, abo Ha
TEPHUTOPISAX, TAMYACOBO OKYINOBAaHUX 30poitHUMU (hopMyBaHHSIMU MOCKOBIi Ta 3a
00’€KTH JKHUTIOBOT HEPYXOMOCTI, IO CTajJd HENPUAATHUMH JUIsI MPOKUBAHHS Yy
3B’s13KY 31 30poitHOt0 arpecieto MockoBii[27].

TumuacoBo, Ha mepiog 3 1 Gepesns 2022 poky mo 31 rpyaHs poky, B SIKOMY
NPUIHHSIETHCST a00 CKACOBYETHCS i BOEHHOTO CTaHy, TMOJATOK Ha HEPyXoMe
MaiHO, BIIMIHHE BiJ] 3eMEJIbHOI IUISHKU, HE CIIPABISETHCS 3 00’ €EKTIB HEKHUTIOBOT
HEPYXOMOCTI (y TOMY YHCIIi 4acTOK). BoHu po3raioBaHi B pailoHax, e BEAYThCsS
(Oynu) OoiioBi aii a00 THMYACOBO OKYMOBaHUX 30pOMHUMH (HOpMYBAHHSIMH
Mockogii. [lepernik TepuTopiid, 1€ BeaxyThess 00i0BI1 /111 400 THMYACOBO OKYIIOBAaHUX
30poiitnuMu (hopmyBaHHSIMHU MockoBii, Bu3Hayae KaGiner MinicTpiB Ykpainu.
[Topsmok BU3HAHHS )KUTIOBOTO (POHTY HEMPUIATHUM IS IPOKUBAHHS Y 3B’ S3KY 31
30poiiHoI0 arpeciero  MocCKOBii Takok Bu3HauaeTbcs KaGimerom MiHicTpiB
VYkpainu.

VY cdepi HamaHHS COIIANIBHUX TMOCTYT TAKOX € 3MIHM MO0 MOPSAKY HaJTaHHS
nocityr. 3okpema, 14 kBitHs 2022 poky HaOpaB ynHHOCTI 3akoH Ykpainu Ne 2193-
IX «IIpo BHeceHHS 3MiH JIO HU3KH 3aKOHIB YKpaiHHM I0J0 HaJaHHS COIliaTbHUX
MOCHIYT y pa3i 3ampoBa)KEHHSI B YKpaiHl HAJ3BUYANHOr0 Y¥ BOEHHOTO CTaHy a0o
okpemMHux ii MicrieBocTi» TpuiHATO.[31] Ilel 3aK0H pO3IMIMPIOE TTOBHOBAXKCHHS
BIMCHKOBHMX aJIMIHICTpAIlii II[OA0 BHU3HAYEHHS JCTaJled TMOPAAKY HaJaHHS

COIIAJILHUX MOCJIYT Ha TEPUTOPiaIbHOMY (200 perioHaAIbHOMY) PiBH1 BIJIIOBIIHOTO



13

aJMIHICTPAaTUBHO-PAHOHHOTO Cy0’€KTa Yy Mepioj Al BOEHHOrO CTaHy. TakuM YuHOM,
3aKOH HAJIJIl€ BUKOHABYl OpPraHU CUIBCBKUX, CEIUIHUX 1 MICBKUX paj
MOBHOBKEHHSIMH BH3HAYaTH OCOOJIMBOCTI HaJaHHS COLIANTBHUX MOCIYT B YMOBaX
BOEHHOTO CTaHy Ha BIAMOBIAHIA TepuTopii [8]. 3akoHOM mepeadayeHo MpaBo
MICHUEBHUX CTPYKTYPHUX HIAPO3JLUIIB NPUHMATU PIIICHHS NPO HAJaHHS €KCTPEHUX
COLIIAJIBHUX MOCHYT (HaJA3BUYAHHUX CUTYaIliil) y pa3i BUHUKHEHHS 3arpO3H KUTTIO
9H 37I0POB’10, MOB’s13aHOI 3 BIfHOIO, 3 MUTaHb COLIAJTBLHOTO 3aXUCTy HaceneHHs. [1i
MOCIAYTHM BKJIIOYAIOTh KOHCYJIBTYBaHHS, JKUTJIO, JIOBITOCTPOKOBWH  JIOTJISI,
NPOKUBAHHS 3 MIATPUMKOI, KOPOTKOCTPOKOBE KHUTIO, JOMOMOTY B HaTypalbHIii
dbopmi Ta TpaHCTIOPTHI MOCTYTH.

VY 3B’s13Ky 3 HEOOXITHICTIO BPETYJIFOBaHHS JeTajeil MisUIbHOCTI OpPTraHiB MiCIIEBOTO
CaMOBpSIIyBaHHS 32 YMOB BOEHHOTO CTaHy jaemyTaTu BepxoBHoi Pamu Ykpainu
HIIIIOBAIM PO3POOKY BIAMOBIIHUX 3aKOHOMpPOeKTiB. 12 TpaBHs 2022 poky
onputoaHeHO TpoekT 3akoHy Bixg 09 kBiTHS 2022 poky Ne 7269 «IIpo BHeceHHs
3MiH 70 3akoHy Ykpainu «lIpo mpaBoBy cHCTeMYy BOEHHOTO CTaHy» IIOJO
(GYHKIIOHYBaHHS OpraHiB MICIIEBOTO CAMOBPSIyBaHHS B YMOBaX BOEHHOTO CTaHY»
OPUMHATO B IIUIOMY. 3aKOH mependavyae HU3KY CYTTEBHX 3MiH, CIIPSIMOBAaHUX Ha
BpPETYJIIOBaHHS  MPOOJEMHUX  MUTaHb, II0 BHHHUKAIOTH Yy  MICIEBOMY
caMOBpsiTyBaHHI.[9]

Metoro 1IbOTO 3aKOHY €, 30KpeMa, 3a0e3rnedeHHs HaJIekHOI Ta Oe3mepeOiitHoi
JISUTBHOCTI OpTaHiB MICIIEBOTO CaMOBpsiAyBaHHS. HeoOXigHICTh OMEpaTUuBHOTO
OPUNHATTS pillleHb, SKI OE3MOCEPEeHbO BIUIMBAIOTH SK HA IKUTTE3JATHICTDH
TEPUTOPIATHHOI TPOMaH (3MATHICTh AKICHO MPOTUCTOSTH BUKJIMKAM BiiHH), TaK 1
Ha OOOPOHO3JATHICTH 1 O€3MEeKy TEepUTOpPIAIbHOI TpOMaAu Ta JEp:KaBH. |aKuM
YMHOM, 3aKOH Ma€ Ha METI MPUCKOPUTH YXBaJCHHS aJMIHICTPAaTHUBHUX DIIICHb
BOEHHOTO dHacy Ta 3abe3nmednTH Oe3MepepBHICTh (DYHKITIOHYBAHHS JIEPKABHUX
YCTaHOB, y TOMY YHCJIi EKOHOMIYHOTO CEKTOPY OPTaHiB MiCIIEBOTO CAMOBPSAyBaHHS

Ha BCIX PIBHSIX.



14

1.2. OcHoBHi 3aKoHOZAaB4Yi HOBalil Ta IX BIVIMB HA [JIAJIbHICTL OpraHiB

MiCIIeBOT0 CAMOBPSAyBAHHS

OcHOBHI 3MIHU 110 3aKOHY YKpainu Bia 12 tpaBHs 2022 poky Ne 2259-IX «IIpo
BHECEHHS 3MIH J0 JESIKUMX 3aKOHIB YKpaiHM IIOAO AiSUIBHOCTI JIepKaBHUX
CITY>KOOBIIIB Ta MICIIEBOTO CAMOBPSTyBaHHSI 1] YaC BOEHHOTO CTaHy» MOCUIIOIOTh
MOBHOBa)XEHHs KepiBHUKIB. MiclieBa pajia iepKaBu, B sIKiii HE BENTUCS BIHCHKOBI Ali.
Ile € MO3UTUBHUM PE3YyJIbTATOM, OCKUIBKA HE YCKIIQJHIOE TPUHHATTS pillleHb Ta
rapaHTye HaJaHHS aIMIHICTPATUBHUX TOCIYr Ha TEPUTOPIl KOXKHOI TPOMaIH.
Takum YMHOM, OCHOBHI 3MIHH, 3allPOTIOHOBAHI BWINE3a3HAYECHUM 3aKOHOM [9],
BKJTFOYAIOTh:

a) CUIbCBHKI, CEJIMIIHI TOJIOBH a00 OpraHu MICIIEBOTO CAMOBPSIyBaHHS B pallOHAaX,
7ie He Besnucsi 00HOBI i Ta HE MpUIMAaNIMCS PIIEHHS PO YTBOPEHHS BIMCHKOBUX
aJMIHICTpalliii B YyMOBax BOEHHOI'O CTaHy, MpaB, 30KpeMa BOEHHUX JIii; Micis
000B’SI3KOBOTO TTOBIJIOMJICHHSI TOJIOBH; BIMCBHKOBOiI aJMIHICTpaIlii BiAMOBIIHOTO
pEerioHy [UIsi TPUUHATTS pALy BaXJIUBUX PIIMIEHb, TaKUX SIK OOCTEKEHHS
MOIIIKO/KEHUX BHACIIOK 1IbOTO OYIBEIb 1 CIIOPY/I;

0) aHAJIOTIYHO 3a yMOBaX BOEHHOTO CTaHY CUIbCHKI, CEJIMIIHI YA MIChKI T'OJIOBH
MOXXYTh CaMOCTIHHO TIpUHAMAaTH pIlIEHHS, 30KpeMa TIpo IepepaxyBaHHS
BIJIMOBIIHMX KOIITIB, JIUIIIE Ha BUKOHAHHSA 3axojiB mpaBomnopsaky 3CY. Micuesi
Or0/KeTH Ha TOoTpeOu Ta/abo MicieBl OO/DKeTH Ha 3a0e3MeYeHHS 3aXO7liB
MIPAaBOBOI'0 PEKUMY BOEHHOTO CTaHy.[31]

B) y pa3i 3aTBEP/KEHHS THMYAaCOBOi CTPYKTYpHU MICIIEBOTO CaMOBPSIyBaHHS
rOJIOBOIO CeJla, CEeJHINa YW MiCcTa MpAIiBHUKH, MOCAAU SIKUX HE BXOHSTH [0
TUMYACOBOI CTPYKTYPH, OTOJIONIYIOTHCS TIPOCTi (200 3a 3ro/I0I0 MEePEMIITYIOTHCS)
Ha PIBHY UM HIDKUYY MOcay. mo3uiis). [{um mpariBHUKaM T03BOJSETHCS 3aMaTHCS
IHIMTUMHA BUJIAMHM  JTISTIBHOCTI, B TOMY 4YHCII MiANPUEMHHUIIBKOIO, Ha TIEpioj
TISTTBHOCTI TUMYACOBHUX OpraHi3aImiii MiCIIEBOTO CaMOBPSIYBaHHS, SKI MOXYTh
nisity ipoTsiroM 30 JHIB MiCsl IPUIMHEHHS a00 CKaCyBaHHSI BOEHHOTO CTaHY.

') 32 YMOB BOEHHOI'O CTaHy T'OJIOBU aJMIHICTPAaTUBHUX OPraHiB CLI, CEJIMII, MICT 1

OpraHiB MICLIEBOTO CaMOBpSIYBaHHS MalOTh MPaBO MpU3HAYATH OCI0 Ha Mocaau
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KEpIBHUKIB MYHIIMNAIbHUX OpraHiB, CHUIBHUX MIANPUEMCTB, YCTAHOB 1
oprasizaliii, moJgaHUX 3asB, 3aKiajiB. B anmiHicTpaTuBHii chepl KOMIETEHTHOCTH
MOBHOBA)XEHHSI OpPraHy MiICLIEBOTO CaMOBpPSIyBaHHS, BIJMOBIHE 3aKOHOJABCTBO
MOCa/Iu;

I) MpOTSAroM MepioAy Aii BOEHHOro cTaHy Ta mnpotsroM 30 nHIB micias #Horo
MPUMMHEHHS YU CKacyBaHHS MOBHOBa)KEHH 00JacHUX (y pa3i TAMYacOBOI OKYTaIlil
9y 0JIOKaau O0JIACHUX aJMIHICTPATUBHUX LIEHTPIB) 1 palOHHUX pajl 3A1MCHIOIOTH
BiJIMOB1/IH1 00J1ACTI Ta palOHU. BINCHKOBUHN PEKUM;

n) OoOsacHa BIMCbKOBAa aJIMIHICTpAIlisi 3a TMOTO/KCHHSM 3 HAYaJIbHUKOM
['enepanpHoro mrady 30poitHux Cunl YKpaiHu BU3HAaYa€e TEPUTOPIalibHI TPOMAH,
paiioHu BeJIeHHs O0OMOBHX Jiii, 00JI0’KEH1 HaceIeH1 MyHKTH [9].

BopHowac crpomeHHs Tpoleaypu NPUHOMY Ha TOCaJd B OpraHax MiCIIEBOTO
caMOBpsiTyBaHHs 0€3 KOHKYpCY O3Hauae, 110 nmoTtpeda y kBamdiiKOBaHMX KaJpax
MOKPUBATUMETHCS IIBUJIIIIE, ajie BOJAHOYAC HA MEBHUX 3acaiax.

OTxe, OCKUIbKU TEpMIH J1i BOEHHOTO CTaHy HE BCTAHOBIICHUM, MOXHA TPUBAIHUM
yac oOiMaTH BIATOBIAHI TOCAayd B OpraHax MICIIEBOI'O CaMOBpSIyBaHHS 0Oe3
IIPOXOKEHHST HEOOX1THUX (pOpMaIbHOCTEH.

3a3HayeHNM 3aKOHOM TaKOX MependadeHo, mo [24] y pa3i CTBOPEHHs BIHCHKOBOTO
yIOpaBIiHHA B HacelleHOMy NyHKTI BepxoBHa Pama VYkpaiaum 3a mnomaHHsIM
[IpesunenTa YkpaiHu MoOXKe MpUMATH PIIICHHS MPOTSATOM CTPOKY IMOBHOBAXKEHB
BilicbkoBOTO 30 AHIB Micis Ail 3aKOHY Ta MOT0 MPUIIMHEHHS YU CKaCYBaHHS:

1) ronoBHU BiCHKOBUI KEPIBHUK:

a) 3MIMCHIOBATH IIOBHOBAXXEHHS CLIbCHKO1, CEITUIITHO1, MICHKOT paJin, il BAKOHaBYOTO
KOMITETY, CITCHKOTO, CEJMIIHOTO Ta CTAPOCTU, KPIM IMOBHOBaXXEHb, HAJTAHHUX
3aKOHOM;

0) MOXe 3aTBep/KyBaTH THUMYAcCOBI CKJAJd BUKOHABUYMX OPTaHIB CUIbCHKUX,
CEJIMIIIHMAX Ta MICHKUX paj (MpaIiBHUKH, TIOCAIA SKUX HE BKIIOYCHI JIO CIHCKY
THMYacOBUX IMpAalliBHUKIB, MOXYTh OyTH MpocTiii abo mepeBelieHI Ha Mocaau

PIBHOT'O UM HUXKYOT'O PIBHS);
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2) CUIbCBHKI, CENHUIIHI, MICBKI paJu Ta IX BUKOHaBYl KOMITETH, IHIIl OpraHu
BUKOHABYOi BIaAu (3 ypaxyBaHHSIM a03ally TPEThOrO PEYEHHs MEepuIoro Iiel
YaCTHHM ), BIIMOBIJIHI CIIUIbHI MIANPUEMCTBA, YCTAHOBH Ta OpraHizalli MiCLIEBOrO
CaMOBpsIJTyBaHHsI ~ YIOBHOBAX€H1  TOJIOBOIO;  BIAMOBIJHOIO  BIMCHKOBOTO
pexumy[24].

SIK110 CTBOpEHHS BIMCHKOBHUX aJIMIHICTpaliid BiAOYBa€ThCA JIUILE MMiJ] Yac OKyHarii
OKpEMHX HaceJIeHUX MyHKTIB, TO 1Ie MO3UTUBHA 3MiHa. BogHOYac y pa3i 3BUIbHEHHS
HACEJICHOT0 MYHKTY BiJ OKYyMailii BEeJUKE 3HAYEHHS Ma€ CIIBBIIHOIICHHS CHUJI
BIICHKOBOT aIMIHICTpaIlii Ta MICHKOI paju.

TakuM 4MHOM, 11e¥ 3aKOHOIIPOEKT € CIPOOOI0 BUPIIIUTH NPOOIEMH, 1110 BUHUKAIOTh
y B3a€MOJIi Mk BIMCBKOBUM YpSIIOM 1 OpraHaMH MICLEBOIO CaMOBPSITYBaHHS,

IPOAHATI30BAHUMHU B PO3LIL 2.

BucHoBku 10 po3ainy 1

VY mepmomy po3aini 6akanaBpchkoi poOOTH Oysi0 BU3HAYEHO IO TaKe 3B'SI30K 3
IPOMAJICHKICTIO Ta 1i 3B'SI30K 3 OpraHaMu JIep>KaBHOT BJIaJI1, TAKOXK OyJI0 BUBHAUEHO
IIPaBOB1 OCHOBHM JISJIBHOCTI OpraHiB MICIIEBOIO CaMOBpPSIIYBaHHS B YyMOBax
BOEHHOT'O CTaHy.

Jlo OCHOBHMX HOPMATHUBHO-IIPABOBUX akKTiB HajexkaTh KoHcTuTyIis VYkpaiHu,
3akonun Ykpainu, Ykasu [Ipesunenta Ykpainu ta aktu LleHTpanbHOro oprany
BUKOHABYOi Biaau. OCHOBHUM HOPMAaTHBHO-TIPABOBUM aKTOM y PaMKax BOEHHOTO
ctaHy € 3akoH Ykpainu «lIpo mpaBoBy cuctemMy BO€HHOro ctany». s Horo
peamizaii yka3zom IIpe3unenra Ykpainu BBEJICHO Ta MPOJTOBKEHO BOEHHHH CTaH.
XapaKkTepHOIO PUCOIO MMPABOBOI CHCTEMH BOEHHOTO CTaHY € YTBOPEHHS THMYACOBUX
JIep’)KaBHUX YCTaHOB — BINCHKOBUX ajMIiHICTpariil. BilickkoBe ympaBiaiHHS
(GYHKITIOHY€E TapajelbHO 3 OpraHaMH MICIIEBOTO CaMOBPSIYBaHHsS, 1 MOro
dbopMyBaHHS HE O3Ha4a€ aBTOMATUYHOTO MPUNUHEHHS MMOBHOBAXEHH OpPTaHIB
MICIIEBOTO CAMOBPSIAYBaHHA. Y MEPioJl BOEHHOTO CTaHy BIH 3a3HAB MEBHUX 3MiH.

Oco06auBo y cdepl BUKOHaHHS OFOKETY Ta HaJaHHS COIIaJbHOI TOTIOMOTH.
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PO3I1JI 2. AHAJII3 JIAJIBHOCTI TEPUTOPIAJIBHUX 'POMA/JL 3A

YMOB BOEHHOI'O CTAHY

2.1. Bukyiuk# MicueBol BJIaJau 32 yMOB 00HOBHX il

[Ticas moyaTKy MIMPOKOMACIITaOHOrO BIHCHKOBOIO BTOPrHEHHS MOCKOBIi, MiclieBa
BJlaJia 3ITKHYyJacs 3 6ararbMa BUKJIMKAaMHM, Ha SIK1 IIBUIKO BiJipearynasa.

OnuuM 13 TaKuX BUKJIMKIB € OJHAKOBHM MIAX1JA 10 OOMEXKEHHs MOBHOBaXKECHB
MICLIEBUX paj K y pailoHax OOMOBHX Jiif, TaKk 1 B pailOHaX, /i€ TaKOi JMISJIBHOCTI
Hemae. BuKoOpUCTaHHS TakKoro €IWHOTO TiJAXOAY HE BIAMNOBiIae moTpedam
OKYIIOBAaHMX TEPUTOPIM Ta YCKIATHIOE TPOBEJACHHS OIepalid J0JaTKOBUMH
0OMEXEHHSIMH MICIIEBUX paJl, Kl HE 3HAXOATHCS B 30H1 00H0oBUX aiil.[31]
30kpema, Hapasi BCl TepUTOpiabHI IpoMaau YKpaiHM MOXHA TOJUIMTH Ha TPHU
THUIIH.

[lepmuit —TepuTopianbHa rpomMaja, Ha TEPUTOPIl AKOT HE BIMOYBATUMYThCS 0OIOBI
i

Jpyruii —tepuTopiajibH1 rpoMaau, Kl OyJi OKyIOBaHi 1 Jie Bequcs 00ioBi 1ii, ane
SIK1 3apa3 3BUTLHEH1 Bij] OKyMaIlii.

Tperiit — TepuTopiaibHa Trpomajaa, Ha TEPUTOPii SKOi BeayThcs OOMOBI mii Ta
OKYIOBaHI.

3 ornsay Ha pi3HI YMOBH Y BHIII€3a3HAUEHUX pPEriOHAx, OYEBHIHO, IO IMOJITHKA
IOJI0 IXHBOI MISITBHOCTI TiJ] 9ac BOEHHOTO CTaHy MOBHHHA BpPaxOBYBAaTH IIi
XapaKTePUCTUKH.

Ha mupomy etami BiliCbKOBOI arpecii 3aKOHONABEIlb HE 3MIr BpEryaloBaTH
(GYHKITIOHYBaHHS MIIIAHO-/IEPKABHUX TpPOMaA. 30Kpema, MPHUUHATI YKpaiHChKi
3akoHn «IIpo BHECEHHS 3MiH 70 3aKOHIB YKpaiHU IIOAO AiSUTBHOCTI OPTaHiB
MICIIEBOTO CaMOBPSAyBaHHS T Yac BOEHHOTO cTaHy» Ta «[Ipo mpaBoBy cuctemy
BOEHHOTO CTaHY» HE MICTATh IOJIOXKEHb, KI O BKa3yBajdu Ha BiAMIHHOCTI. Mix
MICIIEBUMH OpTraHaMH BIIaJIU, SIK1 A1IOTH y palioHax 00MoBUX A14 a00 Mij OKyMalli€lo,

Ta MICIIEBUMH OpraHaMU BJIajau, e 00HOBI /i1 HE BEIYThCH.
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1106 mpoanHani3yBaTH NMHUTAaHHA MICLIEBOi BJAJM, Ba)JIMBO IMPOAHAII3ZYBaTH, SAKI
CTOpPOHHU € 3arlikaBiaeHuMU. Cepesl KII0UOBUX 3aIl1KaBICHUX CTOPIH:

a) IIpesunent Ykpainu ta Odic Ilpesunenra Ykpainu;

0) Kabiner MinictpiB Ykpainu;

B) ['enepanbuuii mrad 30poitnux Cun Ykpainu;

I') BIHCbKOBA aIMIHICTpAIlis;

T) o0JacHi Ta paloOHH1 pajau;

1) CUIbCBKI, CEJIUIIIHI Ta CEJIUIIHI pajiu;

€) MEILIKaHI[l OPTaHiB MICLIEBOI'0 CAMOBPSTyBaHHS.

€) BHYTPIILIHBO MepeMilieH1 0coou.[34]

B Tabawms 2.1 mokazaHO CHiBBiIHOIICHHS MK TOBHOBaXkeHHsMH [Ipe3mmeHra,
Kabinery MinictpiB 1 ['onoBHOkoMannyBaua 30poitHux Cuil 3rifHo 13 3aKOHOM
VYkpainu «IIpo npaBoBy cUCTEMY BOEHHOTO CTaHy».

[likaBUM MOMEHTOM Yy HaBeJeHId Tabmuil € po30DKHOCTI IIOA0 BIAIU MIXK
OKpPEMHUMH TpYIIaMH 1HTepeCiB 1 KOH(IIKT HaBKOJIO cdep BIUTMBY ITiJ1 4ac BiitHU, PO
AK1 MIEThCS HIDKYE.

BogHouac BUHUMKIIA CHUTYyallis, KOJM B PEXUMI BOEHHOTO CTaHy, BIAMOBIIHO [0
3akony Yxkpainu Bim 05.12.2015 Ne 389-VIII «Ilpo mpaBoBuil pekuM BOEHHOTO
CTaHy», TUMYAacOBI OpraHM BHUKOHABYOi BJIAJIM IOPUJHMYHI — BIHCHKOBI OpraHu
yIpaBIliHHS, CTBOpEHi yka3oM [Ipe3nnenta YkpaiHu — Jil0Th CHUIBHO 3 OpraHaMu
MiCIIeBOTO camoBpsimyBaHHs Bix 24.02.2022 Ne 68/2022.[35]

BiiicpkoBi anMiHICTpallii, 3aJ1€KHO BiI TEPUTOPIi, HA AKiil BOHU IIIOTh, MOAUISIOTHCS
Ha:

1) obnacHi;

2) paiionHi,

3) naceneHuit myHKT (oAuH a00 KiTbKa HACEIICHUX MYHKTIB (CEJI0, CENHIIE, MICTO).
3BijicH BUILIUBAE, IO CTATyC BINCHKOBOI aaMiHIcTparrii micta KueBa, BCTaHOBICHHIA
VYkazom [pesuaenta Ykpainu Ne 68/2022, Burisijgae cynepedsvuBuM.

Taonus 2.1



CrniBBIIHOILIEHHS MK MOBHOBaXkeHHAMM [Ipe3unenrta, Kabinery MiHICTpiB 1

l'onoBHokoManyBaua 3CY

IloBHOBa:KeHHSA
IIpe3ngenra YKpainu

IloBHoBaxenHs1 KaGinery
MinicTpiB Ykpainn

IToBHOBaXXKEHHS
I'enepanbHoro mrady
306poiinux
CHJI YKpaiHu

1) 3a yMOB BOEHHOTO CTaHy

3IMCHIOE 3arajibHe
KEpIBHULITBO

3ampOBaKEHHSAM Ta
BUKOHAHHAM 3aX01B

1) mpamtoe BimHOBimTHO 10
Pernamenty KaGinery
MinictpiB Ykpainu 3a ymoB
BOEHHOTO CTaHYy;

1) Gepe yuyacTp y migroToBII

IPOEKTY THUIIOBOIO ILIAHY
3apOBaKEHHS Ta
3a0e3neyeHHs IIPaBOBOT'O

peXHMYy BOEHHOTO CTaHy B

MPaBOBOTO PEKUMY BOEHHOTO Vkpaini abo okpemux i
CTaHy; MICIIEBOCTSIX;

2) mpuiimMae 3a Ipomno3uIi€0 | 2) po3polisie Ta BBOAUTH B | 2) OPraHi3oBYE MIATOTOBKY Ta
Pamu wnamionansHOi Oesneku | nito Ilnan 3ampoBakeHHs Ta | 37iiICHIOE KEpIBHULITBO
Ta 000poHH Vkpainu | 3a0e3medeHHs 3axofdiB | 30poitHUMU Cunamu
pIIEHHS WIOJ0 3ajy4eHHs | IPABOBOTO PEXUMY BOEHHOTO | YKpaiHH, 3’€IHaHHSAMU,
30poitaux Cun  YkpaiHu, | crany B OKpEMHX | YaCTUHAaMM Ta  OpraHaMu
THIIHNX BIICBKOBHMX | MICIIEBOCTSIX ~ YKpaiHM 3 | IHIIMX BIICBKOBHX
dbopmyBaHb Ta | ypaxyBaHHSIM  3arpo3  Ta | popmyBaHb 1
MMPAaBOOXOPOHHHUX OPraHiB J0 | 0COOIUBOCTEH  KOHKPETHOI | MPaBOOXOPOHHMUX OPTaHiB i

31iIICHEHHSA 3aX0iB
MIPABOBOTO PEKUMY BOEHHOTO
CTaHy;

CHUTYaIIil, sIKa CKJajacs;

yac BUKOHAHHS HUMHM 3aXO/1B
MIPABOBOI0 PEKHUMY BOEHHOTO
CTaHy;

3) 3miiicHIOE  CTpaTerivyHe
KEPIBHUIITBO 30poitHuMHU
Cunamu  YKpaiHu, IHITUMU
BIiCBKOBUMH (hOPMYBaHHIMU

Ta MIPaBOOXOPOHHUMHU
opraHamu qyepe3
['enepanbumii mTab

36poiinux Cun Ykpainu;

3) opraHi3oBye Ta 3HIMCHIOE
KEpIBHUILITBO TEHTPATHLHUMHU
Ta IHITUMU OpraHamu
BUKOHABYOI BIIaJI1 332 YMOB
BilICBKOBOTO CTaHY.

3) opraHi3zoBy€ iSIIbHICTH
BIICBKOBHUX  aJaMIHICTpaIlii,
KOMaH/TyBaHb BU/IIB
30poitnux Cun  Ykpainw,
yIpaBJiHb OTIepaTUBHUX
KOMaH/yBaHb, KOMaHJyBaHb
BINCHKOBMUX 3’€qHAaHb Ta
gyactuH  30poitHux  Cun
VYkpainm Ha TepuTOpii, Ha
AKiii BBEZICHO BOEHHUI CTaH;

4) BHU3HAYaE MOPAJIOK
MPOXOJIKEHHS BICBHKOBO1
CITYKO0H.

4) po3po0bJisie Ta BHOCUTh Ha
posrisin Panmu HarioHanbHOT
Oe3neku 1 00opoHU YKpaiHu
MPOMO3UIIT MIOA0 3aTy4eHHS
IHIIHIX BIMCHKOBHX
bopmyBaHb Ta
MIPAaBOOXOPOHHUX OPraHiB J0
3IHCHEHHS 3aX0/1iB
MIPABOBOTO PEKUMY BOEHHOTO
CTaHy.

[Tpumitka: CTBOpeHO aBTOPKOIO HA OCHOBI1 Jlkepena [31]

Micro KuiB sk cronuusg VYkpaiHu Mae oOCOOJIMBUN CTaTyc,

19

BU3HAYECHUU

Koncturyuieto Ykpainu ta 3akonom Ykpainu Big 15.01.1999 p. Ne 401-XIV «lIpo
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cronuio Ykpainu — wmicto-repoi KuiB» [28] 3akon Ykpainu No 389-VIII ne

BUAUIs€ MicTO KHIB sIK OKpeMy TepUTOpiajibHy OJUHULIIO Bi 00J1acTel 1 pailoHiB, y
AKUX MOKe OyTH CTBOpEHA BIMCHKOBA XYHTa JJIs 31MCHEHHS KEpIBHULTBA y cdepl
000poHH, O€3MEKH Ta FPOMAJICHKOTO MOPSIIKY.

OTxe, MOXKHA IPUITYCTUTH, 10 BiicbKoBa aaMiHicTpauisa micta KueBa moxe OyTu
CTBOpEHA JIMIIE SIK BICHKOBA aJMIHICTpAIlisl TyCTO HACEJIEHOTO IyHKTY, TOOTO y
BUMAJKY, K0 KuiBchbka Michbka pajia Ta/abo BUKOHaBYa Biiajga KueBa He BnaeTbcs
(KuiBchbkoi MICBKOT JIepaBHOI aaMIHICTpallii) BiJi NMOBHOBa)XXECHb, HAJAHUX iM
Koncturymieto ta 3akoHaMu YKpaiHu (y TOMY YHCII HUIIXOM CaMOPO3MYyCKYy Yd
NPUMTMHEHHS TIOBHOBAXXEHB), 3AIMCHEHHS HHMH CBOiX IOBHOBaXEHb a0o0
Hee(EKTUBHUHN 1X BHUKOHAHHS, a00 MPUITMHEHHS MOBHOBAXXEHB. SIK TOTO BHMArae
3akoH). KnuiBchbka MichKka paja MpoJOBXKYE 3A1MCHIOBATH CBO1 MOBHOBA)XKCHHS Ha
ChOT'0/IH1, a BUKOHaBUMM opran KuiBcbkoi mickkoi paau (KuiBcbke Michbke MICTO)
no HaOyTTs crarycy KwuiBcbkoi BIWCHKOBOI aaMiHICTparii 3iiCHIOBana CBO1
NMOBHOB&)XEHHsI, BCTaHOBJEHI KOHCTHUTYII€I0 Ta 3aKOHOJABCTBOM YKpaiHU Ta
dbopmyBanHs  KuiBchbkOi  MICBKOT  aaMiHICTpaIlli BBaXKAEThCS  IOPUIUIHO
npoOaeMaTuaHuM. [29]

[Ilo crocyeThcss MOBHOBAXKEHD BIMCHKOBOI aJMiHICTpallii, Ikl BOHU 3A1HCHIOIOTHh Ha
TEPUTOPISX, /1€ HE BEAYThCA OOHOBI 1ii, TO TYT Tex Moxke Oytu koHuikT. Ilo-
nepiie, 10 MOBHOBAKEHb YCIX OpraHiB BIWCHKOBOI'O YIIPABIiHHS BXXHBATH Ta
3[IIACHIOBATH 3aX0U IPABOBOT0 PEKUMY BOEHHOIO CTaHy, epeadadeHi cTaTrTero 8
3akony Ne 389-VIII, cmiapHO 3 BIMCHKOBHM YIPABIIHHSAM CaMOCTIHHO abo 3a
y4acTIO OpraHiB BUKOHABYO1 Biaau, Paga minictpie ABToHoMHOT Pecy6miku Kpum
Ta OpraH MICIIEBOTO caMOBpsiIyBaHHs. L1 3aX011 BKIIIOYAIOTh, HATIPUKIIA:

a) 3almpOBaDKCHHS IPUMYCOBOT TIpalli JyIs Mpare3aaTHuX ocib, siki He 3aiHSATI Ha
poborax y cdepi obopoHH Ta y cdepl KHATTe3a0C3MEUCHHS HACeJISHHS 1 He
3aITyqar0ThCsl Ha MIIMPUEMCTBA, B YCTAHOBM Ta OpraHi3ailii Ha MepioJ BOEHHOTO
CTaHy;

0) BUKOPUCTAHHS TMOTY>KHOCTEW 1 TPYIOBUX PECYpPCIB MIJNPUEMCTB, YCTAHOB 1

opraHizanii ycix ¢opm BIACHOCTI JjIsi 0OOPOHHUX MOTPEO, 3MIHU PEKUMY Tpaiii,
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BHECEHHS 1HIIMX 3MIH Y BUPOOHUYY AISUIBHICTB 1 3MiHY YMOB Ipall BiAMOBIIHO 10
3aKOHOJJaBCTBA MPO Mpalo;

B) 00OB'SI3KOBE MaiHO, 110 HAJIEKUTh O 3€MEJb NPHUBATHOI YW KOMYHAJBHOI
BJIACHOCTI /7151 TOTpeO JeprKaBu, HA YMOBaxX MPaBOBOTO PEKUMY BOEHHOTO CTaHY, Y
BCTAHOBJICHOMY 3aKOHOM TIOPSAJIKY 3 BHJAQY€0 BIAMOBIIHUX JOKYMEHTIB
BCTAHOBJIEHOTO 3pa3Ka; .

r) orjsia MaiHa, TpPaHCIOPTHUX 3aco0iB, Oaraxky 1 BaHTaxXiB, CIYKOOBHX
OpPUMIIIEHb 1 >KUTIOBUX OYIMHKIB y pa3l HEOOXIAHOCTI, KpIM OOMEXKEHb,
BcTaHoBNeHNX KoHCcTHTYIIIEIO YKpaiHu;

I) PeryiroBaHHsS AiSUTBHOCTI MIANPHEMCTB, YCTAaHOB 1 OpraHizaliid y MNOPSIKY,
BcTaHoBjiIeHOMY Panoro MinicTpiB Ykpainu;

1) TOpyIIEHHSI BUMOT a00 HEBUKOHAHHS 3aX0/[iB 3aKOHO/IaBCTBA PO BOEHHUI CTaH
— KOH(icKarlisi BCix ¢opM BIACHOCTI, 3aCO0IB €JIEKTPOHHOTO 3B’ 3Ky, TEIEBI31HHOI,
BiJI€O- Ta ay10TEXHIKH, KOMIT IOTEPIB Ta 1HIIUX TEXHIYHUX 3ac001B 3B’SI3KY B pasi
HEOOXI1THOCTH;

€) BCTAHOBJICHHSI CUCTEM MPHU30BY (HI3MYHMUX Ta IOPUAMYHUX OCIO IS 3aTpUMaHHS
BIICHKOBOCITY>KOOBIIIB, CITIBPOOITHHKIB TPAaBOOXOPOHHUX OPTraHiB, TMEPCOHAIY
CITY»KOW IHUBUILHOTO 3aXHCTY, MEPEMIIIEHUX 0Ci0 Ta BIMCHKOBUX YaCTHH, YaCTHH,
YCTaHOB TOIII0.[2]

[To-npyre, paiionHi Ta oOJacHI BIWCBKOBI  aaMIHICTpamii  3I1MCHIOIOTH
MOBHOBAXCHHS MICLIEBUX JEpKaBHUX aJaMiHicTpaliid. MiclieBi MpaBOOXOPOHHI
OpraHu JijIsl KOKHOT'O PETioHYy.

[To-tpete, 3rimno 13 3akoHoMm Ne 389-VIII, y pa3i HeCKIMKaHHS OKPYXHUX 1
o0nmacHUX paj y CTPOK, BCTaHOBIEeHHWH 3akoHoM VYkpaiaum «lIpo wicuese
CaMOBpSITyBaHHS B YKpaiHi», yTBOPUJIOCS TIOBITOBE Ta OOJIaCHE BIHCHKOBE
VIPABIIIHHS. TAKOK BUKOPUCTOBYBATH J0JIaTKOBI MpaBa m1o/10:

a) TOTYE 13aTBEPKYE BIAMOBIIHO palOHHUH 1 00J1acHU OFOIKEeTH, BHOCUTH 3MIHH,
3aTBEP/KY€E 3BITM MPO iX BUKOHAHHS; PO3MOAUIATH TMEpelaHi 3 JAep:KaBHOTO
O10JI’KETY KOILITH y BUTJISAI1 BIAMOBIAHUX aCUTHYBaHb MK pallOHHUMU OIO/IKETaMH,

MICIIEBUMHU OFO/KE€TaMHU MICT 00JIaCHOTO 3HAYCHHS, CJI, CEJIUIIL 1 MICT paiOHY;
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0) 3aiiiCHIOE yNpaBiHHA 00’ €KTaMU CHUIBHOI BJIACHOCTI TEPUTOPIAILHUX T'pOMas
CUI, CEJIMIL, CENUll, palloHIB y MicCTaX, L0 MepedyBalOTh y BiAaHHI PallOHHHX,
oOnacHuX paj (KpiM yroJ 3 MUTaHb fepeaadl, y TOMY YMCII HUISIXOM MPUBAaTU3ALllI,
UX 00’ €KTIB); MPU3HAYEHHS Ta 3BUILHEHHS KEPIBHUKIB;

B) BHpILICHHSA 3€MEJbHUX MUTaHb PEryJIOBaHHS BIAMOBIIHO 10 3aKOHY (KpiM
BUPIIIEHHS TUTaHb MPOJAXKY 3eMEIbHUX JUTSTHOK KOMYHAIBHOT BITACHOCTH).

I) 3aKOHO/JAaBU€ BHPINICHHS MUTAaHHS TPO BUAAYy JO3BOJNIB Ha CIeliajgbHEe
BUKOPHUCTaHHS BKJIMBUX MPUPOJHUX PECYPCIB MPOBIHIIIM 001aCTi Ta aHYTFOBaHHS
TaKHUX JIO3BOJIIB;

I) BCTAHOBJICHHS MPaBUJI KOPUCTYBAHHS BOJ03a0ipHUMH CHCTEMaMU IS MUTHHX,
rocrnoAapchbko-nmoOyTOBUX Ta IHIIMX MOTpPeO HACEIeHHS, CaHITapHOI OXOPOHHU
BOJIHUX JIXKEepesl, 0OMEKEHHS Y1 3a00pOHHM BUKOPHUCTAHHS MiAMPUEMCTBAMH ITUTHOT
BOJIM JJIsI TPOMUCIIOBUX MOTPEO;

1) MpuiMae PIIIeHHs IIOA0 3aXUCTy HACEJIeHHS 1 TepUTOpPii BiJ HaA3BUYAWHUX
CUTYyaIli{, JIKBiaIil HACTIAKIB HAJI3BUYAHHUX CHUTYallii, 00pOTHOM 31 CTUXIHHUM
JUXOM, eNifeMisMH Ta XBOopoOaMH TBapUH Yy MexkaX, IependadyeHux
3aKOHOJJaBCTBOM;

€) MOCUJICHHSI OXOPOHU BaXUIMBUX 00’ €KTIB HApOJIHOTO TOCIOAAPCTBA Ta TUX, IO
320€3IeUyIOTh JXUTTEIISUIBHICTD JIIOJICH;

€) pIllIEHHS TPO 3BEPHEHHS 10 CyAy IOJ0 BU3HAHHSA NMPOTUIPABHUMHU aKTIB, 1110
OOMEXYyIOTh TpaBa OpraHiB MICIIEBOIO CaMOBpPSAyBaHHS y cdepi CHUIBHHX
IHTEpeCiB MICHEBUX JIEp)KaBHUX aJMIHICTpaIliii, MiAIPHUEMCTB, YCTaHOB Ta
opraHizartii;

) 3acIyXOBYBaTH iH(OpMaIlil0 MPOKypopa Ta KEPIBHUKIB OpPraHiB HAI[IOHATBHOT
TMOJTIIIIT TTPO TIPABOBY CHUTYAIIi0, O0POTHOY 31 3MTOYMHHICTIO, OXOPOHY TPOMAICHKOT
Oe3MeKn Ta MOPSIKY Ta PEe3yJIbTAaTh TISUTbHOCTH Y BIAMOBIAHUX cepax;

3) BCTAHOBIIOE Tapu(u Ha KUTIOBO-KOMYHAJIbHI MOCIYTH B MOPSAKY Ta Mexkax,

BU3HAYCHUX 3aKOHOJaBCTBOM,
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1) IlpuiiHaTH nNOCTaHOBH TPO 3a00pPOHY TOPriBIl 30pPO€I0, CUIBHOIIIOYMUMHU
XIMIYHUMH 1 OTPYHHHMH PEUOBHHAMU, AJTKOTOJIPHIMH HAIOSIMHU Ta pEYOBHHAMH Ha
OCHOBI CIIUPTY [2].

3a3HayeHI BHUIE IMOBHOBAXKEHHS TAaKOXX BUKOHYIOTBCS OpraHaMHu Jep>KaBHOTO
yIpaBIliHHS BIANOBIIHO 0 3akoHy YKpainu «IIpo micueBe caMoBpsiIyBaHHS».
BianoBigHo, e O3Hauae, MO MANOPSAKOBaHI iM paloOHHI Ta OOJIaCHI paau
NPOJOBXKYBaJIM 30MpaTUCS Ta 3IIHCHIOBATH CBOI 3aKOHOAAaBYi TOBHOBa)KCHHS,
HaBITH SIKIIIO BCTAHOBJICHI 3aKOHOM CTPOKHU CKJIMKAHHS ceciii He Oyiu JNOTpuUMaHi,
MOJKE TIPU3BECTH JO0 CUTYaIlil ABOBIAIIA. [IpoTOBKYE CAaMOCTIHHO peaji3oByBaTH
JI0JTaTKOB1 MIOBHOBA)KCHHSI, BCTAHOBJICHI YACTUHOIO TPETHhOIO CTAaTTi 15 3akoHy Ne
389-VIII.

[lo-ueTBepTe, BiMiCbKOBAa aAMIHICTpAIlisl HACENEHWX MYHKTIB Ma€ BIIACHY
IOPUCIMKITIFO 3 TIOBHOBAKCHHSMHM IIOJO 3aXOJIiB MPABOBOTO PEKHMY BOEHHOTO
CTaHy, Mepeiik AKuX nepeadadyeHo 4acTUHO Jpyror ctatTi 15 3akony Ne 389-
VIII.

[Ipu BU3HAUEHHI CcTaTyCcy BIMCHKOBUX aJMIHICTpalliii Ta oOcAry ii MOBHOBa)XEHB
Ba)KJIMBO BPaXOBYBATH JOCBIJ PETYIIOBaHHS BIHCHKOBO-IIUBUILHUX aMIHICTpAIIiH,
110 AifoTh Ha TepuTopii JJoHerpkoi Ta Jlyrancskoi obmacteii 3 2015 poky. Ix cratyc
1 TOBHOB@XXEHHA BHU3HA4YeHO 3akoHOM Ykpainu «IIpo BiMCHKOBO-IIUBUIBHY
anminictpamito» Big 02.03.2015 Ne 141-VIII, Ta nepkaBHUX opradHiB y cdepi
npotuaii 30poitHii arpecii MockoBii, ocobnuBo y cdepi GoitoBux miii[32]. ¥V
MOSICHEHHI1 JI0 3aKOHOMPOEKTY Mepe0avaeThes, M0 MeTa HOTro YXBAJICHHS Taka K,
AK 1 y HAHIITHBO1 BINCHKOBOT aiMiHicTpallii. 30KpemMa, 3aKOHOMPOEKT Iepeadadae
CpusiHHS ~ 3a0€3MeYeHHI0  ICHYBAaHHsS  BIIMOBIHUX  OpraHiB  MICIIEBOTO
CaMOBDSITyBaHHSI, BUPINICHHIO BaXXJIMBUX IMMHUTAHb MICIIEBOTO 3HAYEHHS ILIIXOM
BCTAHOBJICHHS OCOOJIMBOTO TIOPSANKY 3/IHCHEHHS BUKIIOYHHX TOBHOBAXKCHD
OpraHiB MICIIEBOTO CaMOBPSAYBaHHS (CUTbCHKUX, CEJIHUINHMUX, MICBKHX paj, iX
BUKOHAaBY1 Opranu, o0JacHi paju, pailonHi) y cdepi BeaeHHss 00HOBUX il y pasi
HEBUKOHAHHS OPTaHOM MICIIEBOTO CAaMOBPSIYBaHHS IIMX TOBHOBWKEHH a00

CaMOYCYHEHHSI B1Jl iX BUKOHAHHSI.
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Sx wnachinok, 3 19 mororo 2022 poky B JloHeubkiit Ta JlyraHcekiil oGmactsx

YTBOPEHO Ta (pyHKIIOHYE 19 BliiChKOBO-UMBUIBHUX aaMiHIcTpaliid. BogHouac ixHs
IOPUCYTHICTH Y IBOX 3TaJJaHUX pErioHax MpOTITOM 3a3HAUYEHOTO Mepioay MpHu3Besa
10 (GaKTUYHOTO YCYHEHHS MICIIEBOI'O CaMOBPSyBaHHs BiJl 3J1MCHEHHS BIaJU.
3okpeMa, BianoBiaHoO A0 noctanoBu Ne 161 Bix 8 cepnust 2020 poky LlenTpanbha
BUOOpYa KOMICII BU3HAUMJAa HEMOXJIMBICTh IPOBEACHHS MEpUIMX BHUOOPIB
JETyTaTiB CUTbCHKUX, CETUIHUX, MIChKUX paf Jlorenbkoi Ta JIyranchkoi obmacTeit
Ta cul. , cenuu 1 MicT BianosinHo. KepiBuuku micta 25 xoBTHS 2020 poky
BU3HAUYAIOTh CBill ciMcok. LlenTpanbHa BUOOpYA KOMICIsS MPUNHSIIA CBOE PIILIEHHS
[17] Ha OCHOB1 MOJIOKEHb MYHKTY 7 YacTUHM mepioi ctatti 205 Bubopuoro
KoAeKkcy Ykpainu, myHKTy 1 yactuHu TpeThoi ctaTrTi 4 3akony Ykpainu «IIpo
BIICHKOBO-IIMBUIBRHY aJMIHICTpAIlilO». , Ta Ha MJCTaBl BUCHOBKIB JloHEIbKO1
obnacHoi nepxkaBHoi anmiHicTparii — OJIA (mucr Big 05 cepras 2020 poky Neo
0.1/20-4177/4-20) Ta Yupasminas aepkymnpasiints Jyrancekoi oomactu — BO —
usinsHe yupasminas (JIuct Big 6 Ceprast 2020 poxy Nel1/01.01-09-3409)[33].
Excrieptu 3a3HavaroTh, M0 Taka CHUTYyallid BIUIMHYJA HA CIPOMOXKHICTH OpTraHiB
MICIIEBOTO CaMOBPSIAyBaHHS JBOX perioHiB [21]. Yci 11 cexTopu, B SIKUX Jisiia
BIICHKOBO-IIMBLIbHA aMIHICTpaIlis, OyJix 1030aBiieH1 MOXKIUBOCTI OpaTH y4acTh y
IpolIeci JeIeHTpari3allii Ta moB’ 13aHuX 3 Hero pedopmax. | xoua MOBHOBaKEHHS
BIICHKOBO-IIMBLILHOT aIMIHICTpaIlii MaiKe 1/1eaIbHO 30Iraiucs 3 TOBHOBAKEHHIMU
OpraHiB MICIIEBOT'O CAMOBPSTyBaHHS, PO301KHOCTI BCE K ICHYIOTb.

[To-mepinie, opranu BiliChKOBO-IIMBUIBLHOT BIaJM € OpraHaMy BUKOHABYO1 BJIAJU, a
tomy mia3BiTHi [lpesumenty VYkpainu sk iX 3acHOBHHKY. BomHouac opranm
MICIICBOTO CaMOBPSTYBaHHS IPEJCTABISAIOTh IHTEPECH MENIKAHI[IB BiATOBITHUX
TEPUTOPIH 1 TOMY € OJIMHKYMMU JI0 CIIUTKYBAHHS 3 JIFOABMH. [HCTpYyMEHTH MiCIIeBOT
JEMOKpaTii He MOBMHHI BHUKOPUCTOBYBATHCS 3a HAsIBHOCTI BIMCHKOBO-IIUBUIBHOL
BIaJM, TOMY IO II¢ HE MOTPiOHO. 3 TMHUTaHb ISIBHOCTI OpPraHiB MICIIEBOTO
CaMOBpSJIyBaHHS PIIICHHS MNPUNUMAIOTHCS KOJEriaibHO JemnyTaTaMu O00JIacHOT,

MICBKOI, CENMIIHOT Yu CcuIbchbKoi pamu[21]. Komm mie BiHiChKOBO-IIMBIIbHA
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aJAMIHICTpAllisl, pILIEHHS TpUiiMae OAHOOCIOHO il JiJEp, TAKUM YMHOM ITHOPYIOUH
OYMKY OLIBIIOCTI.

[lo-npyre, € meBHI BIIMIHHOCTI B YOpPaBJIiHHI MailHOM 1 3emJiiero. BilicbKoBO-
LMBLUIbHA aAMIHICTpALllsl HE Ma€ IpaBa BiAUYKYBaTH, IepeAaBaTH B 1HILLY BIACHICTb
a0o0 MpoIaBaTH MaHO Ta 3eMJTI0 TEPUTOPIATLHOI TPOMAIH, @ MOXKeE JIUIIE TIepeIaTH
iX B OpEH]ly Ha CTPOK He OUIbIIE M’ SITH POKIB, 1 16 MOKE POOUTH TUIBKU BIAOMCTBO
Ta BUOOPHUI OpraH MICUEBOI pajH.

OpHak OJHUM 13 HaaKTyalbHIIIMX MTUTaHb 3aJIUIIAETHCS BPETYIIOBAHHS BIIIHOCHH
MDK BIHCHKOBOIO aJMIHICTpAlll€l0 Ta OpPraHaMH MICIIEBOTO CaMOBPSITyBaHHS.
KepiBHHKN OKpeMHX BIMCHKOBUX aJIMIHICTpaliil BUPIIIWIM, IO 3 MEPIIOTO X JHS
MOBHOMACIITA0HOI BIHHU CBOIMHU TMEPIIMMH PO3MOPSTINMH JOKYMEHTAMH BOHH
BUPIIWIN "MIPUNTUHATH TIOBHOBAXXCHHS pajJ, paiOHIB, BHUKOHABYOTO arapary,
oCcaJ0BUX 0Ci0 1 MICIIEBOT'O CAMOBPSIyBaHHS" 1TOCaI0Ba 0c00a, KA MpaItoe B HOTro
oprani»  (Hampukian: Haka3  HavanpHMKa ~ BIMCBKOBOI  aaMiHICTparlii
UYepronorpaacekoro paiiony Ne 1 Big 24 mrororo 2022 poky [19]).

BiiicekoBi anMiHicTpalii B IHIIMX palioHAX BUPINIWIK, [0 MaTh IPaBO
NPUITMHUTH CBOT ITOBHOBAXKEHHA Yepe3 JESKHUI yac Mmicisi BBEJEHHS BOEHHOI'O CTaHy
[20] , anme Bkazayiu, 110 MOBHOBAXXECHHS pallOHHUX paji 3aBEPUIYIOTHCA 3 24 JIOTOTO
2022 poky. Ha ceoromui B cymax mnepeOyBaloTh CHpaBH TIPO CaMOBUIbHE
IpUNUHEHHS Takoi MicueBoi aBToHOMIi[30]. Lle mpaBwiIbHUN MiAXiJ, OCKUIBKH
CUTYaIlisl, KOJM TUMYAacCOBl OpPTraHu JEPKABHOI BJIaJIA MPUMTUHSIOTH TTOBHOBAKEHHS
OpraHiB MICIIEBOTO CaMOBPSAYBaHHS, MPAMO cyrnepeunTh ctarti 19 Konctutymii
VYkpainu.

Tax, 3 00:00 20 tpaBus 2022 poxy HaOyB YMHHOCTI BHIII€3a3HAYCHUN YKPATHCHKUM
3akon Ne 7269 1 mpakTrika WOTO 3aCTOCYBaHHS BXKE€ IMiATBEPAWIIA, IO PAHOHHI Ta
MICIIEB1 pajiy IPOJOBXKYIOTh 3A1CHIOBATH CBOT TOBHOBA)KEHHS.

VY mepmmii jxe IeHb HaOpaHHs YMHHOCTI 3MiH 10 3akony Ykpaiau «lIpo [IpaBoBuii
PEXKUM BOEHHOI'O CTaHy» pallOHH1 Ta 00JIACHI paJii MPOBOJUIMN CBOI CeCil.

Tak, 20 TtpaBHs 2022 poky aenyratru 12 cecii PiBHeHCbKO1 00siacHOI paau

3aTBEpAWIM 3BIT MPO BUKOHAHHS 00JacHOro Oro/keTy B PiBHEHCHKINA 00yacTi y
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2021 po1i mOroKeHOo JIMITH Ha ClieliajibHe BUKOPUCTAHHS JIICOBUX PECYPCIB IPH
3MIACHEHH] NOOIYHUX JICOBUX KOPUCTYBaHb, 3aroTiBIl JAPYTOPSAHUX JIICOBUX
MartepianiB[36]; BperyibOBaHO MUTAaHHS CUILCHKOTOCMOAAPCHKUX MiIMPUEMCTB
0o0nacTi, 1O 3AIMCHIOITh TOCHOJAPCHKY AISUIBHICTH HA MOJICBKUX TEPUTOPISX;
NepeIaHo MaTepialibHi MIHHOCTI Y 3B’ 3Ky 3 BOEHHUM CTaHOM; BUPILIEHO OPEHIH1

MUTaHHSI, TOIIO.

2.2. 38’13KkM 3 TPOMAJCBHKICTIO MiJ 4YaC BOEHHOI0 CTaHy (Ha NPUKJIALI

XMeIbHUIBKOI 00J1aCTH)

Y cywacHux ymoBax mnpaBoBoi pedopmu, ii 3acTOCyBaHHs 3a CTaHJIapTaMu
€BPOICHCHKOTO TIpaBa, a B CYYaCHMX YMOBAax BCE OLTBIINOI aKTyaJbHOCTI HaOyBae
mpoOJieMa TpoOMaJICbKOTO KOHTPOJIIO 3a JISIBHICTIO Clyk0 Oe3neku. ['pomaachkuii
KOHTPOJIb € BaXJIMBOI (POPMOIO JIeMOKpaTii, OCKUIBKM Ja€ TpoMaasHaM
MOXJIMBICTh OpaTH ydacTh B JIEp)KaBHOMY YIIPaBJIiHHI, TNPUHHATTI Jep>KaBHUX
pillIeHb 1 TPOMAACHKUX CIIpaBaXx, MO3UTUBHO BIUIMBATH Ha AISUIBHICTH JEPKABHUX
OpraHiB Ta OpPraHiB MICIIEBOIO CaMOBpPSJIyBaHHS, OCOOJMBO Tij 4ac BiliHU. Y
JIEp>)KaBHUX OpraHax CTBOPEHO T'POMAJCHKI paju, iX AISUIBHICTH BUCBITIIOETHCS B
3MI Tta comiabHUX MEpeKax, AIF0Th rapsyl JiHii, CTBOPEH1 YaT-00TH, BCTAHOBJICHO
I117101000B€ BiCOCTIOCTEPEIKCHHS B MPUMIIICHHSAX Ta Ha TEPUTOPIAX IMIIPO3/LIIB
Hanmomimiss Ta iHmI crenciyxO0u, TaTpyJibHI TMOMINEHChKI 3a JTOMOMOTOIO
HarpyJHUX BiJleOKaMep, MPOTE AKTyaJbHUM 3aJIHIIAETHCS MUTAHHS MyOJIIYHOTO
KOHTPOJTIO 32 TISUTBHICTIO crierciny»k0[38].

3 2014 poky po3modaTo Ta aKTUBI30BaHO BIIPOBA/KEHHS JEMOKPATUYHUX pedhopm
B YKpaiHi NPUUAHATHA Pi3HI MPAKTHUKU 3aTydyeHHs TrpomajachkocTi. Tak mouanu
3aCTOCOBYBATH MAPTUIIUIIATOPHUIN OFOKET, €NEKTPOHHI METHIlli, KOHCYJIbTaIli 3
PO3BUTKY TPOMAJICBKMX TIPOCTOPIB, HATJIAMOBI pagd B  KOMYHaJIbHUX
MIANPUEMCTBAX, AHTUKOPYMIIIHHI 1HCTPYMEHTH, TPOMAJCHKUNA KOHTPOJH TUIFOC
COTHI1 BapiaHTiB MPOCBITHUIILKOI JISNIBHOCTI, MPAKTUKY MPO30pPOi POOOTH MICIIEBUX

paj 3'IBISIOTHCS B CriibHOTaX[50].
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Ane B peanmiix YKpaiHU CbOTrOJHI, MOYMHAIOYU 3 24 JIOTOrO LBOrO POKY 1 MO
TENepilliHiid Yyac, TpUBae BilicbkoBa arpecis Pociiicekoi @enepariii npotu YKpainu,
10 CTaJIO MIJCTaBOO JJIs 3aCTOCYBAaHHS TEXHIKM BoeHHHU cTaH 3 05:30 24 mrororo
2022 poxy crpokoM Ha 30 mi6, 3rimHo 3 Ykaszom llpesumenta Ykpainu Bin 24
motoro 2022 poky Ne 64/2022, BHACIiIOK YOro BBEJEHI JIE€SIKI OOMEXKEHHS
KOHCTUTYILIIHHUX MpaB 1 cBOOO IPOMaJISH, @ TAKOK MPOLECYalIbH1 3MIHU 0 3aKOHY
VYkpainu «IIpo npaBoBUii pe:KUM BOEHHOTO CTaHY» HasBHI MPOLEIYPHI 3MiHH, SKi
30KpeMa, ajle He BHUKIIOYHO OOMEXWIM B3a€EMOMII0 OpraHiB MICLIEBOTO
caMOBpsiTyBaHHS 3 rpoMaachKicTIO[30]:

® 3ri7HO 3 HOBOIO 4. 10 cTtarTi 9 3akony Ykpainu “IIpo npaBoBuii pexkuM BOEHHOTO
CTaHy”, y IepioJ1 Jii BOEHHOTO CTaHy Ha aKTH OPTaHiB MICIIEBOI'O CAMOBPSIyBaHHS,
BIICHKOBO IMBUIBHUX aJMIHICTpaIliii Ta BIMCHKOBUX aJMIHICTpaIliii, a TaKOX iX
MOCaJ0BUX 0CI0 HE MONIUPIOIOTHCS BUMOTH Y YaCTHHI ONMPWIIOJHEHHS MPOEKTIB
aKTIB.

® BHECCHI 3MiHHU 70 PermaMeHTy MiCLIeBUX paJl, 1110 IPU3BENIO A0 POOOTH MOCTIHHUX
JIEMyTaTCHKUX KOMICIH Ta ceciii MiclieBUX paj 0e3 ypaxyBaHHS BIIKPUTOCTI Ta
IJ1aCHOCTI;

® BinnoBigHO 10 Ail 3akoHy Ykpainu “IIpo mpaBoBuii pexXUM BOEHHOTO CTaHy  Ta
BIJIMOBITHO 710 YacTHHU 6 ctarTi 22 3akony Ykpainu “IIpo moctym mo myOiaigHOT
iHpopMalii”, MicleBi paau Ta iX BUKOHABYl OpPraHW NPHU3YIUHWIA HaJaHHS
BIJIMOBIZICi Ha 3BEPHEHHS MIJIPUEMCTB, YCTaHOB, OpraHizaiiii, 3BEpHECHHS
TPOMAJISTH MTOCWJIAI0YUCh Ha OOCTaBMHU HENEepeOOpPHOT CHIIM HE3aJIEKHO BiJ TOTO,
9u BEyThCs Oe3mocepeIHpO1 00HOBI JIii Ha TEPUTOPIi rpOMaIn.

Taxosx 1HIIII HOPMATHBHO-TIPABOB1 aKTH, 3yMOBIICHI JII€I0 BOEHHOTO CTaHY:

e BinnmoBiaHO 10 [ToctanoBu KaGinery MinicTpiB Ykpainu Big 12.03.2022 poky Ne
263  “Jleaxi mwmTaHHsA  3a0e3neueHHs — (QYHKIIOHYBaHHS  iH(pOpPMAIIHO-
KOMYHIKAIIMHUX CHCTEM, EJIEKTPOHHUX KOMYHIKAI[IHHUX CHUCTEM, MyOIIYHUX
CIEKTPOHHUX PEECTPIB B YMOBaX BOEHHOTO CTaHy , OpTraHaM MiCIIEBOTO
CaMOBDSITyBaHHS ~ PEKOMEHIYBAJIOCS  3YNUHATH,  OOMEXyBaTH  pOOOTY

iHbopManiitHux,  iHQOpMaALIMHO -  KOMYHIKaIIHHUX Ta  €JIEKTPOHHUX
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KOMYHIKAIlIHUX CUCTEM, a TAKOXK MyOIIYHUX €IEKTPOHHUX PEECTPIB, 110 MPU3BEIIO
10 OOMEXEeHHS B OTpUMaHH1 iH(opmauii rpoMajsH. Takox Ha MmiaCTaBl Wi€i
[TocTaHOBH, a TaKOX KEPYIOUHUCHh PEKOMEHAAIIsIMU AcoIfiaiii MicT YKpaiHu, JesKi
OpTraHy MICIIEBOTO CAMOBPSTyBaHHS 30BCIM 3pOOMIN HEJOCTYITHOIO IS TIEPETIIs Ay
cBOIO 0(iliitHy BeO CTOPIHKY MICLIEBOT pajau Ha nepiof Big 24 moToro 2022 poky
no tpasHs 2022 poky[50].

dakTopoM, KM CYTTEBO 3MEHIINYE 3aTy4EHICTh 000X CTOPiH, HA HAIIy TYMKY, €
TaKOX 4acTKOBE a00 MOBHE 3aKPUTTS MICHKUX CAMTIB, K€ CTAJIO OJHUM 13 3aXO/l1B
iHpopMalliitHOT  Oe3meku  MepCOHAIbHUX  JJaHMX  JICMYTaTiB  MICIEBOTrO
CaMOBPSITyBaHHS Ta MYOJIIYHUX JTaHUX MICIIEBOTO CAMOBPSTyBaHHS, TMPHHHSITTS
pillIeHb 1 TPOMA/ICBKUI KOHTPOJIb 32 JISUTBHICTIO OpraHiB BOEHHOT'O Yacy.

JIpyruM 4YWHHUKOM 3MIHM TPOMAJChKOi ydacTi CTaB TOH (akT, Io JesKi
NPEICTABHUKU TPOMAJCHKUX IHCTUTYLINA nepeixanu B YKpaiHy Ta 3a ii Mexl sk
MEIIKAHII OKYIOBAHUX TEPHTOpiil 4M paioniB GoitoBuX miifl. MMOBipHO, IO
YacTHHA 3 HUX 3MIHWIN PO LIb CBOET TISIIBHOCTI HA BOJIOHTEPCHKY JIOTIOMOTY JIJIsI
3abesreueHHss rymanitapaux norped BIIO ta 3CY, abo mNpUNIUHWINA CBOE
dbyHKI[IOHYBaHHSA. 30KpeMa, cepel  IPEeACTaBHUKIB  OpraHiB  MICIIEBOTO
CaMOBpsITyBaHHS Ta KOMyHAJIbHUX YCTAaHOB TaKOX BIOYyJIach peJIoKallisl y Tepioj
TOTUH-0epe3eHb, M0 CHPUYMHUIO 3HIDKEHHS X B3a€EMOJIi 3 TPOMAISTHCHKUM
cycnitbcTBOM[39].

I'pomansuun VYkpainu OepyTh MIHUPOKY y4YacTh Y 3axo0jJaX, CHPSIMOBaHUX Ha
3a0e3MeUYeHHs] BOEHHOI O€3IMEKH, CYBEPEHITETYy 1 TEpUTOpIaTbHOI MUTICHOCTI
JIep>KaBH, 3a1o0iranHs 1 Biicidi arpecii Ta 3aBIaHHIO BOPOTY HENIPUITYCTUMHUX BTPAT
3 METOIO MIPUITUHEHHS 30pOHOT arpecii mpoTu YKpaiHu.

Pyx omopy — cucrema BiiiChKOBHX, 1H(GOpMAIIHHUX 1 CHEIiaJbHUX 3aXOJIiB,
oprasizaiii, TUTAaHYBaHHS, MIJTOTOBKH Ta CHPUSHHS, IO 3IHCHIOIOTHCA 3 METOIO
BITHOBJICHHS JIEP’)KaBHOTO CYBEPEHITETY 1 TEPUTOPIATbHOI IUTICHOCTI y Tpoieci
Bizic14i 30poiiHill arpecii npotu Ykpainu[30].

O6opoHa Teputopii 0a3yeTbCs Ha MPUHIMUIAX TEPUTOPiabLHOT O0OOpPOHH,

KOMIUIEKCHOCTI, MIHIMAQJIBHOTO Yacy pO3TOpPTaHHsS Ta HAsBHOCTI MIAPO3ALTIB
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TEPUTOPIaAIBLHOT 00OPOHHU, €EAUHOHAYAIBHOCTI, LIEHTpalli3allii yIpaBiIiHHS Ta TOALTY
TEPUTOPIi, PIBHSA, CAMOKOHTPOJIIO 3a 3aCTOCYBAaHHSIM CHJI Ta 3acoO0u 00OpOHU
TEPUTOPIi, ISAIBHICTh, PINIYYICTh 1 O€3MEepEepBHICTh Yy BEAEHHI TEPUTOPIaIbHOL
00OpOHHM, HaNOJEINNIUBICTh Yy peamizalli MeTH TEpPUTOpladbHOI 00OpOHH,
3JIarOJKEHICTh 1 CIUIbHE 3aCTOCYBaHHS CHJ 1 3aCc001B, 3aJy4€HUX JI0 BEICHHS
o0opoHHM TepuTOpii, Oe3nepepBHA B3aEMOJisl CUJI. 1 3aCO0IB 0OOPOHU TEPUTOPIi,
BceOlYHE BpaxXyBaHHS 1 MOBHE BUKOPUCTAHHS YMHHUKIB yXy 1 MeHTaniTeTy[39].
Bin Bkito4ae BiMChbKOBY, LIMBUIbHY Ta BiMCHKOBO-IMBUIbHY CKiIanoBi. BilicbkoBa
CKJIaJIoBa TEPUTOPiabHOI OOOPOHM BKIIIOYA€ OpPTaHHW BIMCHKOBOTO YIpaBIiHHS,
BilicbkoB1 yacTuHu Cuil TepurtopiaibHOi 06opoHu 30poitHux Cun Ykpainu, iHuII
CWJIH 13aCO0U CUJIOBUX CTPYKTYP. 3aBJIaHHS.

Jlo MMBITBEHOT CKIIAJI0BOT TEPUTOPiaIbHOT 00OPOHH BXOJSAThH JEp)KaBHI OpraHu Ta
TEPUTOPIATbHI TPOMAJIH, 3Iy4€HI 10 TEPUTOPIAIbHOT O0OPOHHU.
BiiicbkoBO-IIMBUJIbHA CKJIaJ0Ba TEPUTOPIaJIbBHOI OOOPOHM BKJIIOYAE INTA0M 30H
(paifoHiB) TepuUTOpiaIbHOT 00OPOHU Ta TOOPOBLIEHI (POPMYBAHHS TEPUTOPIATHHUX
rpoMaJi, SKi 3MIMCHIOIOTh TEPUTOPIATIBHY 000POHY.

KonTpomtoBaTi 1ii IpOTECTHOTO PyXY IiJl YaC BOEHHOTO CTaHY MOXYTh BOJIOHTEPH,
IPOMAJICHKI opraHizarii Tomo. @ikcyBaTH MOPYIICHHS Ta HAJICUJIAWTE X Ha rapsdi
JiHi1, TaiiM-00TiB, OQilliiiHI CTOPIHKK JepKaBHUX OpraHiB. BimamoBiganapHICTH 3a
MOPYIIIEHHS MOXE HACTaTH Bipa3y 3a «3aKOHOM BIHHHM» a00 MICIS MPUITUHEHHS
OolioBuX it Ha TepuTopii Ykpaiau[29].

Boennuit 30poitHuit KoH(IIKT (BiliHA) XapaKTEPHU3YEThCsl HE TUIBKH BTpaTamMu
MPOTUBHHKA, PO30MTOI0 1 3aXOIUICHOI TEXHIKOI0, KUIBKICTIO 3aru0mmx abo
MOJIOHEHUX, a TaKoX oOcsiroM pyiliHyBaHb. BiifHa mnepenbdadae NPUWHATTS
TAaKTUYHUX 1 CTPATETiYHUX pIillleHb BIMCHKOBUM KOMaHIYBAaHHSM, CIyKOaMu
Oe3mekn Ta KepiBHUKAMH BIHCHKOBO-IIMBIIHHOTO YIIPABIIHHSA, TOOTO JIOTICTHKY
TYMaHITapHOT JOTTOMOTH, IOTIOMOT'Y, TICUXOJIOTIYHY MIATPUMKY KePTB KOH(IIKTIB,
TIOJIITHKY JIepKaBU B MiXKHAPOJIHOMY KOHTEKCTi. MneTbcst mpo 3aGesredeHHs Ta
3aXMCT TpaB BIMNCHKOBOCTYKOOBI[IB Ta JEpKaBHUX CIY>KOOBIIIB, JET1TUMHOCTI

MPUUHATTS HUMU PIllIEHb Y BOEHHUI Yac Ha OCHOBI IH(opMaIlii Ta aHa13y HOTOYHO1
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CUTYyallil, HEBIJKJIAJHO, HE3BaXAIOUM HA PU3UKHU. MOTEHIIIMHI MPaBOBI PHU3UKU
MPUIHATUX PIIIEHB , HABITh SKIIO 30UTKU BXKe OyJIM MOHECEH1. 30Kpema, IPUIHATO
HU3KY 3aKOHIB YKpaiHHU.

15 6epe3nst 2022 poky BepxoBHa Pana Ykpainu yxBanmwia 3akon Ykpainu «IIpo
BHECEHHS 3MiH 710 KpuMiHanbHOTO KOJIEKCY YKpaiHu Ta IHIIKMX 3aKOHOAaBYMX aKTiB
VYkpaiHu 11070 BCTAaHOBJIEHHS OOCTaBHH, 110 BUKIIOYAIOTh MPOTUIPABHICTHY. 21
oepe3nst 2022 poxky 3akoH HaOyB YMHHOCTI Ta Tepeadadae BHECEHHS 3MIH [0
Kpuminansnoro konekcy Ykpainu, 3akoHy Ykpainu «l[Ipo obGopony Yxkpainmy,
AKUN (PaKTUYHO BU3HAYA€E MOHSATTS 00MOBOI HETOTOPKAHHOCTI Ta 3aKOHY Y KpaiHU
«IIpo nmpaBoBHi1 peKHM». BOEHHOTO CTaHy» [24].

Ha cworogni B VYKkpaiHi OCHOBHMM JIOKYMEHTOM, IO PEryJIo€ MNHUTaHHS
JEMOKPATUYHOTO KOHTPOJII0, € 3akoH «[Ipo HamionansHy Oe3nexky Ykpainu» Big 21
yepBHs 2018 poky, sikuii NpUNHIIOB HA 3MiHY 3aKOHY «JleMOKpaTUYHUN HHUBUIBHUIMI
KOHTPOJIb HaJ[ BINCHKOBUMH OpTaHi3allisiIMU Ta BIMCHKOBUMHU (DOPMYBAHHSIMU.
nep>kaBH1 TTpaBooxopoHH1 oprann» 21 yepBHs 2018 poxky. 2018. 19 yepBusa 2003.
AJle BOEHHUH CTaH, SIKMM 3apa3 Jii€ Ha TepuTopii YKpaiHu, Mo CYTi, € 0OCOOTUBUM
IPaBOBUM PEXKUMOM. Y 4YacCTHHI 3aCTOCYBaHHS BOEHHOTO CTaHy B YKpaiHi
KOHCTUTYIIIMHI TIpaBa 1 CBOOO U JFOMHHU 1 TPOMAJISTHUHA, 3aKpiIIeH] y cTaTTsax 30-
34, 38, 39, 41-44, 53 Konctutymii YkpaiHu, MOXYyTh OYTH THMYAacCOBO OOMEKEH1
IPOTATOM TIepiof il BOEHHOTO CTaHy, a TaKOX BCTAHOBJIIOBATH THMYacOBi
OoOMEKEHHS 3aKOHHUX TIPaB Ta IHTEPECIB IOPUIUIHOT 0cOOM B 00Cs31 Ta 00csTaXx,
HEOOXIMHUX IS 3a0e3MeUeHHsS MOXJIMBOCTI BXKUTTS Ta 3aCTOCYBAaHHS 3aXOJliB
BOEHHOTO CTaHy. 3aKOHY, SIKHMI Mepe10aueHnii YaCTUHOIO MEPIIOI0 cTaTTi 8 3aKoHy
VYkpainu «IIpo npaBoBuil pexxuM BOEHHOTO cTaHy»[28].

3 Meroro peanmizamii Ta 3a0e3leueHHs TpaBa Ha 3BEPHEHHS, MepeadadueHOTo
Koncturymiero Ykpainn, HeoOXiTHUNW 00’ €KTHMBHUM, BCEOIYHHN Ta CBOEYACHHUH
pO3TJIsiA 3BEPHEHb TPOMASH BIAMOBIIHO A0 BUMOT 3aKOHOAABCTBAa YKpaiHH,
0co0JMBO 3aKOH NPO TPOMAASIHCTBO. YKpainu «IIpo 3BepHEHHs rpomajsin», YKa3
[IpesunenTta Ykpainu Big 2 nunHs 2008 poky Ne 109/2008 «IIpo mepuioueproni

3axo4u 1I0J10 3a0e3MeueHHs pealizallli Ta rapaHTyBaHHS KOHCTUTYIIMHOIO MpaBa
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Ha 3BEpHEHHS JO OpraHiB JEpXaBHOI BJIAaJd Ta OpPraHiB MiICIIEBOTO
caMOBpsiTyBaHHS» (Y psIOM MPOBEACHO BAXKIMBY POOOTY MO0 MTOKPAIIICHHS CTAaHy
PO3TIIALYy 3BEPHEHB, KJIOMOTAaHb 1 CKapr TPOMAJsSH Ta BHUPIMIEHHS MOCTABICHUX Y
HUX TIpoOseM[5].

B amapari, ynpaBmiHHSX Ta Bigauiax (CeKTopax) aiMIHICTpallii, CUIbCHKHUX,
CeNUIIHIN pagax 3a0e3medyeThcsl HaJeKHUNU OOJIK 3a MPOXOJKEHHSM 3asiB Ta
3BEPHEHb I'POMAJISTH, OPTraHi30BaHO OCOOMCTHI MTPUIOM TPOMaISH, BEJIEThCS poOOTa
110 BUPIIICHHIO MiTHATHAX Y 3BEPHCHHSX TUTaHb, aHAI3Y Ta YCYHEHHIO MPUYHH, 110
HOPOKYIOTh CKapru.[3]

3 nouatky 2022 poky BiANOBIJATBHOIO O0CO00I0 3a pPOOOTY 13 3BEPHEHHSIMHU
IpOMaJISIH aIMIHICTpaIlii 311ICHIOBaBCS KOHTPOJIb Ta MPU HEOOX1THOCTI HalaBaiach
METOAMYHA JIOTIOMOTa CTPYKTYPHHM TIIPO3AUIOM aaAMIHICTpaIlii, CUIbCHKUM,
CeJUIIHIA pajaM N[00 IMOBHOIO, O0’€KTUBHOTO 1 KBadi(hiKOBAHOTO PO3TIISAIY
3BEpHEHb I'POMAJISH, TEPMIHIB iX pO3IJIsIAy, 3BepTajiacs yBara Ha HEMPHUIYCTUMICTh
HaJlaHHS HEKOHKPETHUX, HEMOBHUX a00 HETOYHMX BIANOBIAEH Ta WIOJ0
nepeOyBaHHS 3BEpHEHb Ha PO3TJSAlI TPUBAIUM Yac, 0 B CBOIO Yepry MOXKe
MOPOJIKYBATH 3POCTaHHS KUIBKOCTI MOBTOPHUX 3BEPHEHb Ta 3BEPHEHB JI0 BUIIUX
opraHiB Biagu. HarosomeHno Ha BUKOHAHHS BHUMOT [HCTpyKIIii 3 JUJIOBOACTBA 3a
3BEpHEHHSIMH TPOMAJIIH B OpraHax JIep»aBHOI BJIaJM 1 OpraHax MiCIIEBOTO
CaMOBDsIIyBaHHS, OO0 €IHAHHSIX TPOMAJsH, Ha MIANPUEMCTBAX, B YCTAaHOBAX,
oprasizaiisix He3ajeXHO Bi ¢GopM BIACHOCTI, y 3aco0ax MacoBoi iHdopmarrii,
3arBepKeHo] moctaHoBoIo Kabinery MinictpiB Ykpainu Bin 14 kBitHs 1997 poky
Ne 348 (31 3minamu) Ta BukopuctaHHs Kiacudikaropy 3BEpHEHb TPOMAJsH,
3arBepKeHoro nmocranoBoro Kabinery MinicTpiB Ykpainu Big 24 BepecHs 2008
poky Ne 858 (31 3miHamm).

B 3B’A3Ky 3 yCTaHOBIEHHSM KapaHTHHY 3 METOI0 3amoOiraHHs MOIIMPEHHIO Ha
Teputopii  rocTpoi  pecmiparoproi  xBopodbum COVID-19, cnpuunnenoi
kopoHaBipycom SARS-CoV-2 Ta 3 TenepimiHbOIO CHUTYAIlI€I0 B HAMIi KpaiHi
TAMYaCOBO TPU3YNMUHEHO TMPOBEACHHS KEPIBHUIITBOM palOHHOI JepKaBHOI

aaMIHICTpalli OCOOMCTUX TPUHOMIB TpPOMAJsIH B PpaOHHIA Jep:KaBHOI
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aJAMIHICTpalii, BUi3Ay poOOYMX TpyH MO MNPUHAOMY TpoMaasiH XMEJIbHUIBKOIO
palioHy 3a MiclleM NpPOKUBaHHS Ta 3acijaHb MOCTIMHO 10401 KOMICIi 3 MUTaHb
PO3TJISIAY 3BEPHEHD TPOMAJISH.

JIo MOMEHTY BCTaHOBJIEHHS KapaHTHHY Ta BIMCBbKOBOI arpecii 3 00Ky Pociiicbkoi
®denepalrii 3 METOIO SIKICHOTO PIBHSI OpraHizallii po3risigy 3BepHEHb TPOMaJIsH, 1110
yIepeKye BUHUKHEHHS TIOBTOPHUX 3BEPHEHB 1 3BEPHEHB JI0 IICHTPAILHUX OPraHiB
BJaJM Ta JJIsi YHUKHEHHS CYCHUIBHOTO PE30HaHCY 1 aecrabumizamii 3araibHOI
CUTyallii y paioHi, BIAMOBIAHO 10 PO3MOPSIKEHHS TOJOBU aaMIHICTpalii Bij
27.04.2011 poky Ne 682/2011-p «IIpo 3aTBepmxenHs [lonoxkeHHs Ta OHOBICHOTO
CKJIaJy TOCTIMHO Jir0u0i KOMICii 3 MHUTaHb PO3MIISAAY 3BEPHEHb T'POMAJSH TIPH
paiaepxkaaminicTpanii» (31 3MiHaMM) TPOBEACHO 2 3acijaHHs TMOCTIHHO MiI0Y0i
KOMICii 3 TTUTaHb PO3TJIAAY 3BEPHEHb I'POMAJISH, Ha SKUX PO3TJISHYTO HAWOLIBII
aKTyaJIbH1 3Be€pHEHHS rpoMaisiH.[40]

Jl7isi onepaTuBHOTO Ta SIKICHOTO PIBHS PO3IUIANY 3BEPHEHb TPOMAJsiH CTAaHOM Ha
13.08. 2022 poxy, 3Ha4yHa iX KIJBKICTh PO3TJSHYTa 3a Y4acTi IPEJICTaBHUKIB
CUTbCBKUX pajJi, CIHEMITIICTIB aJMIHICTpaIlli BIAMOBIAHO JO TMOPYIIEHUX Y
3BEpHEHHSX MUTaHb 3 BUI3/IOM Ha MICIE TPOKMBAHHS Ta Y IPUCYTHOCTI 3asBHUKIB:
3BEpPHEHHS TPOMAJSH II0J0 BHPIMIEHHS >XUTIOBOTO MUTAHHA, IIOJ0 IUTaHb,
OB’ I3aHUX 3 OPEHJI0I0 CTAaBKa; II0JI0 HAJIaHH MaTepiajJbHOI JOMOMOTH TOIIO (II. 1
Vka3zy).[47]

OcoOnuBa yBara NPUAUTIETHCS BHUPIMICHHIO TPOOJieM, 3 SIKUMU 3BEPTAIOTHCA
TPOMAJISTHU, SKI TOCTPa)XXJAJId BHACHIIIOK POCIHCHKOI arpecii, BeTepaHu BIiHM,
0co0u 3 IHBATIAHICTIO, TPOMAJISTHH, K1 MOCTPaXXAalu BHACTITOK YOpHOOUIBCHKOT
katacTpodu, OararomiTHi ciM’i, OJIMHOKI MaTepi, O0COOH, SKI MalTh OCOOJIMBI
3acimyrd mepen YKpaiHOIO Ta 1HINI TPOMAASHU, SKI MOTPEOYIOTh COIIABHOTO
3axucTy Ta miaTpuMku. 3 2022 poky a0 aamiHicTpamii Hagidnuio 57 3BepHEHHS
BKa3aHUX KaTEropii TpoMasH.

Hanaromkena edexTtuBHa cHiBmpaisi aJMIHICTpalii 3 oOpraHaMd MICIIEBOTO
CaMOBDSITYBaHHS 3311  ONEPATHBHOTO  BHPIMICHHS HarajdbHUX MPoOJIeM

MOPYILICHUX KUTEIAMHU PalloHY JJi1 3MEHILIEHHS! KUIbKOCT1 3BE€pHEHb, B TOMY YHUCI1
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3BEpHEHb JI0 BUILKX OPraHiB Biaaju. Tak, MPOTATroM 3BITHOTO MEPIOAY BIAMOBIIHO
710 PO3MOPsIKEeHb royioBu aamiHicTparii Big 20.12.2019 Ne 314/2019-p (31 3MiHaMu)
Ta Big 26.06.2020 Ne 155/2020-p 3aTBepAKeHI CKJIaau rpyn Ta rpadiku BUi3AY
poOounx Tpyn 1o mnpuiloMy rpomaasiH XMENbHHUIIBKOTO pailoHy 3a MicleM
MPOKUBAHHS, NPSIMUX «Trapauux» Teae(OHHUX JIHIA Ta (QYHKIIOHYBaHHS
«renedony TOBIpU».

KepiBHulITBOM aaMiHICTpalii 3 ypaxXyBaHHSM ONTUMI3alli CTPYKTYypu Ta
BCTAQHOBJICHHS T'PAaHMYHOI YHCEIBHOCTI TMpAI[iBHUKIB pPAaOHHOI Jep)KaBHOT
aaminictpamii (3 21.02.2020 poxky CKOpoOYeHO TOCaay 3acTyIHUKA TOJIOBU
aamiHicTpanii) Ta 3BUIbHEHHS 3 27.03.2020 poky mepumioro 3acTymHHKa TOJIOBH
aJMIHICTpaIlil 3/1ICHEHO MPUHOMH TPOMaJsiH y 12 HaceICHUX MyHKTax, MPHHHITO
21 rpomansinuHa.[46]

Cranom Ha 13.08.2022 poky KepiBHUIITBOM aIMiHICTpaIlii 13 3a]ydeHHSIM (PaxiBIliB
amapaTy Ta CTPYKTYPHHUX MIJIPO3UTIB aAMIHICTpaIlii y BIAMOBIIHOCTI 10 TEMATUKH
HHATOTO 3aSBHUKOM MHUTAHHS 3IHCHIOBAINCS OCOOMCTI MPUIOMHU TpOMasSH. 3a
el mepioa mpomenaeHo 8 ocobuctux mpuiiomu (10 mpuitomis 3a 2021p), o
KEepIBHUIITBA aJMIHICTpaIlil i 9ac iX MpoBeaeHHs 3BepHYysocs 25 rpomanasH (19
rpoMajisiH - 3a 2021p). Ha mopymieHi y 3BepHEHHSIX MUTaHHS HaJaHO OOTPYHTOBaHI
pOo3’siICHeHHS.[46]

[3 BcTaHOBIICHHSM KapaHTHHY Ta HUHIIIHLO1 CUTYaIlli B KpaiHi, CJIiJT 3a3HAYUTH TIPO
MiABUIIECHHS €(PEKTUBHOCTI BUKOPUCTAHHS MPIMHUX «Tapsiunx» TeaeOHHUX JIHIH.
[IpoBeneno 26 «rapsunx» Teneonnux ninii (23 minii 3a 2021p), mig yac SKUX 110
KEepIBHHITBA anaMmiHicTpallii mpotsrom 2022 poky 3BepHynocs 42 rpomaasH (48
rpomaznsH — 3a 2021p). «Tenedhonom moBipw» ckopuctamocs 14 rpomansn (12
rpomajisiH — 3a 2021p). 3asBHUKaMHU OTpUMaH1 BUYEPITHI pO3’ICHEHHS 3 MIIHATHX
HUMHU TIUTaHb. Y pa3i BIAMOBHU Y 3aJ0BOJICHHI BHMOT, TIPH PO3TJISA/I 3BEPHEHD
IPOMa/JISTH, MTUCHbMOBO (YCHO) IOBOJAMIIHCS JIO BiJloMa OOTPYHTOBaHI MOTHBH BiJIMOBH
3 MOCWJIAHHSIM Ha 3aKOH Ta PO3’SICHIOBABCS TOPSIOK OCKAp)KEHHS MPHUIHSATOTO

pitieHHs. (1uB. Tabnuus 2.2)

Taonuis 2.2
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3B€pH€HH$I rpoMaJisdH IUIAXOM BUKOPUCTAHHA MMPAMHUX «TapAdIuXx» TeJ'Ie(l)OHHI/IX

JHIA
Pik IIpuitomu | 3Bepuyaoc I'apsui 3BepHyJoc | 3BepnyJiocs
sl TPOMaJsiH JIHIl | Ha Teaepon
rpomMaisiH AoBipu
2022 8 25 26 42 14
2021 10 19 23 48 12

Jxepeno: CkiaeHo aBTOPKOIO Ha OCHOBI 3BITHUX MaTepiaiiB[47]

[Hpopmaris mo/10 oprasizaiii podoTH 31 3BEpHEHHSIMU IPOMAJISIH PO3MIIILYETHCS Ha
odiriiHomMy BeO-caiiTi aaminicTparii. ['padiku npuitomMiB rpoMajisiH KEpIBHUIITBOM
o0yacHOi Ta palloOHHOI IepKaBHUX aAMIHICTpaIld po3icaaHl JIJIsl ONPWIIOJHEHHS B
CUIbCHKI (CENMILHY) pajy Ta B CTPYKTYPHI NIAPO3ALUIN aAMIHICTpAIIii.
AIMIHICTpAIlIEI0 TPOBOIUTHCS IIOMICIYHUN MOHITOPUHT 3BEPHEHH TPOMAJISH 3
MOJAJIBIIIUM BHUCBITIICHHSM Horo Ha odimiiiHoMy BeO-caiiTi aaminicTpamii. 3
HaOLTBII TPOOJIEMHUX Ta TOCTPUX MTUTAHb, IO TYPOYIOTh TPOMAISTH, POBOIUTHCS
po3’sicHIOBaJIbHa po0O0Ta Ha cTopiHkax razetu «lIpuOy3bka 30ps» B pyOpHKax:
«Odimiiinoy, «Baxnuoy, «Ha yaci», « AktyanbHO», «OrosomeHHs», «Opuandna
KOHCYJbTAIlisH» Ta iHII [4].

2.3. IIpoGsemMa 3aKOHOZABYOr0 CTATYCy THMYACOBO OKYINOBAaHHUX
TEPUTOPIAJIBHUX IPOMA

3akon Ykpainu «IIpo miciieBe camoBpsayBaHHS B YKpaiHi» mependadae, 1o
3acilaHHs pPaJy MPOBOISTHCS B Mipy HEOOXITHOCTI, ajie He Pilie OJHOTO pa3y Ha
kBapTaja. ToMy HaWOMMKYUM YacoM BIAOYIyThCS JACCATKU 3aciiaHb pallOHHUX Ta
o0nacHUX pa, Mmoo MiATBEPAUTH BUIE3a3HAYCHY MO3UIi10. 3aKOHOMPOEKT N07269
BiJl paifOHHOT Y1 001aCHOT pajiu PO BCTAHOBJICHHSI BOEHHOTO CTaHy Ta (hOpPMYBaHHS
BIICBKOBOT'O ypsTy.

Bognouac, 3a pe3yipTaTaMu €KCIIEPTHUX 1HTEPB 10, TIPO K1 HAETHCS Aalli B TEKCTI,
PECTIOHICHTH BiI3HAYWIIN, 1110 HAWOLIBIIIO0 TPOOIEMOIO € TPaBOBA HEBU3HAYCHICTh
10/10 00CSTY MOBHOBA)XKEHb OpPraHiB MICIEBOTO CaMOBPSYBaHHS Ta iX CTaTycy.

Hapemri, e cTocyeTbcss MOXKIMBOCTI NPUNHATTA BaXJIMBUX PIIIEHb Yy MEpIIl JHI

MICTISl TOYaTKy 00MOBUX 1.
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Hapa3i 3anumaeTscsi HEBPETYIbOBAHUM CTATyC THX TEPUTOPIAIbHUX TpOMal, sKi
nepeOyBalOTh MiJ MOCKOBUTCHKOI OKymaii€r. MIHICTEPCTBO 3 IHUTaHb
peiHTerpanii TUMYacoBO OKYIOBAHUX TEPUTOPIA YKpaiHuW MeploguydHO MyOsiKye
NepelliK TEPUTOPIAIbBHUX YTBOPEHb, PO3TAIIOBAHUX HA TEPUTOPISX, A€ BEAYTHCA
BO€HH1 (00#OBI) All abo sKi nmepeOyBalOTh B TUMYACOBIM OKymauii Yd OTOYEHHI
(6moxani) A Tyr. Taki BigomMui Haka3uW BUJAIOTHCS 3 METOIO BUIUIATH BHYTPIIIHBO
nepeMinieHuM ocobam. BogHowyac mpaBoOBHWIA CTaTyC THMYacOBO OKYIOBAaHUX
TEpUTOPil HE BU3HAUCHUH. TOMY CKIIaa€eThCsl CUTYaIlis, KO OYITBHUKH 3TaJaHIX
rpoMaji He MalTh YITKUX IHCTPYKIIH, SIK AISTH B yMOBax okynauii. [HTeps’io 3
KEepIBHUKaMU TEPUTOPIATIBbHUX TPOMaJ, € TPUBAIOTh 00MOBI /i Ta siKi Nepe0yBaroTh
y niepeniky MiHicTepcTBa 3 TUTaHb peiHTerpalli THAM4acoBO OKYIOBaHUX TEPUTOPIi
YkpaiHu, CBiI9aTh, 1[0 BHECEHHS TPOMaJ J0 CIHCKIB HE BIUIMBAE HA 3MiHY BN
gy cratycy. llepmiodeproBa Mera — JIaTH MOXJIMBICTh MEMIKAHIIM IIMX TpOMal
CTaTH Ha OOJIIK TIepeCceICHIIIMHU Ta OTPUMATH BiIOBIIHI BUTIIIATH.[26]

L cutyartist BUrIsa€e MOTEHIIIHHO Hebe3neuHorw. BianosinHo 10 3akoHy YKpainu
«IIpo mpaBoOBHil peKUM BOEHHOTO 4Yacy», y pa3l HECIIPOMOXHOCTI MICIEBOI paau
BUKOHYBATH CBOi OOOB’SI3KHM, y MEBHOMY MYHIIUIATITETI 31 CIIUCKY MOXKE OyTH
CTBOPEHO BilicbKOBHM ypsia. HaTomicTh Haka3 MiHicTepcTBa 3 MMUTaHb peiHTErparii
TUMYACOBO OKYIOBAaHUX TEPUTOPIil HE € JOCTATHIM HOPMATHUBHO-TIPABOBUM aKTOM,
SIKUW Ma€ peryJIfoBaTH CTaTyC TEPUTOPIi.

TomMy Takumii cTaTyc HaJIEKUTH J0 MMOBHOBAXKEHB ypANY 1 Mae BupimyBatucs Pamoro
MinictpiB Ykpainu. [IpaBunsHoi0 mporeayporo Oymno 0, mo6 Pama miHicTpiB
VYkpainu nepeBipuiia pi3HUN CTaTyC TEPUTOPIAIBLHUX IPOMaJ] Ha Mepioj] BOEHHOTO
CTaHy 3aJIC’KHO BiJ TOTO, YU BEAyThCs TaM 00#oBi aii. Ha ocHOBI TakuX 300pa’keHb
MinicTepcTBO peiHTerpailii THMYacOBO OKYIIOBAaHUX TEPUTOPIA OMyOIiKye Ta
OHOBHUTH TEPENTIK TaKuX rpoman[27].

BinmoBinHO, Takuii CTaTyC € MOBHOBAXKECHHIM ypsay 1 Mae BupinryBatucsi Pamoro
MinictpiB Ykpainu. IlpaBunbHo Oyno 0, mo6 Pana miHicTpiB YKpaiHM Ha 4yac

BOEHHOT'O CTaHy BCTAHOBJIIOBAJIA PI3HI CTATYCH 3aJI€KHO B1J] TOTO, YA BEAYThCS TaM
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6oiioBi mii. Ha ocHOB1 Takux 300pakeHb MIHICTEPCTBO peiHTErpallii THMYacoBO
OKYMOBAHUX TEPUTOPIN OMYyOIIKyE Ta OHOBUTH NEPEIIK TAKUX TPOMAI.

Bapro 3a3HaunTH, 110 y KBITHI Ta TpaBHi 2022 poky yka3om IIpesunenra Ykpainu
OyJI0 CTBOPEHO JIMIIIE TPU BIACHKOBI aJMIHICTpaIlli HACEIICHUX ITYHKTIB. 3arajiom,
MUTAaHHS CTBOPEHHS BINCHKOBOIO YpsAy B KOHKPETHIM TIpoMaai moTpeldye
JE€TATBHOTO JOCIIIPKEHHS Ta aHa13y 3 OOKY MICIIEBOTO BIHCHKOBOTO ypsiay[45].

3 METOI0 BUBYEHHS OCHOBHHUX MpOOJIEM, 3 SKUMHU 3apa3 CTUKAIOTHCS YKPaiHCHKI
TEPUTOPIANbHI TpoMaau, MIHICTEPCTBO PO3BUTKY Ta PO3BUTKY TEPUTOPIN YKpaiHu
cnutbHo 3 mpoektomM USAID «['oBepiia» mpoBeIO OMUTYBAaHHS MICT, 1100
BU3HAUWUTU MHTAHHS, SKI MOTPEOYIOTh MEPIIOYEProBOro BHUPIIICHHS Ha PIBHI
Jep>KaBHOI BUKOHABYO1 BJIA/IN.

OnutyBanHs TpuBaio 3 6 o 12 TpaBHs. Y HbOMY B3sM y4acTh 537 pecriOHIEHTIB
13 23 perioniB Ykpainu. Y 431, cepell oUTaHUX TEPUTOPIaTbHUX TPOMaJ, BINCHKOBI
nii He BigOyBammcs; y 68 — Benuch BIMCHKOBI Jii abo rpomanau mnepeOyBaiu B
okymarii, y 26 rpomagax BeIyTbCsl Ha ChOTOJHINIHIN JeHb O0WOB1 11i a00 BOHM
nepeOyBaloTh B TUMYACOBIN OoKkymarlii. Takox Oyso 3711HCHEHO ONMUTYBaHHS Cepel
PECTOHEHTIB, 3 IKUMU NPOOJIEeMaMH BOHU CTUKHYJIMCS IICIIsS BBEJACHHS BOEHHOTO

pexXuMy Ha TepuTopii YKpainu. PesynabraT onuTyBaHHS 10aaHO B Tabwmii 2.3.

TabOnuis 2.3

[Tpo6Gnemu BUKOpUCTaHHS TPOMACHKUX 3aCO01B y4acTi IMiJl YaC BOEHHOTO CTaHy

Ne IIpobaema % o came TypOye
1 | mpobnemu 3 iHdopmartiero Ta | 62% OMc He BiANMOBIZAIOTh HA 3alIMTH, CAUT
KOMYHIKAI[I€0 3aYMHEHUH, 3BITYBaHHs HeMa€e TOOTO BIACYTHS

PO30picTh B3arami», «MiHicTepcTBa i
BITOMCTBA 3aKPUTI JUI TUCTYBAHHS»,
«BiacyTHICTh
e(eKTUBHOI B3a€MOIii 3 OpraHaMu MiClIEBOTO
CaMOBPSITyBaHHSI, BIICTOPOHEHICTh MICIIEBOT
BIIa/IM BiJ moTped rpomaany», «bIokyBaHHs
(mpuxoByBaHHs) iHpOpMaLii», «3aKpUTICTh
3acigaHb paay Ta MOCTIMHUX NEMYTaTChKUX
KOMiciid. BiIcyTHICTh MOPSIIKY IEHHOTO.
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BincyTHICTh MOIMEHHOTO TOJIOCYBaHHS, MPSIMOT
I0TY0 TpaHCIAL], HE 3pO3yMUTICTh, K1 PIICHHS
npuiiMaroThes. He BigmoBinaoTe Ha odimiliHi
3aIUTH

po0OsIeMH BUKOPHCTAHHS
IHCTPYMEHTIB TPOMAJICHKOT
y4acTi

34%

«HemoxnuBicTh 310paHHs», «IpoOIeMHa
poboTa Iep:KaBHUX PEECTPIB, IPOOIIEMU Y
MPOBEJICHHI
MacOBHUX 33aX0(iB», «He Jie mporpama "bromxer
ydacTi", HeMae KOMIIEHCATOPHUX MEXaHI3MiB
MOMUJIOK TIPH
13
peastizaiiii MpoeKTiB I[i€l Mporpamu y Nepuos Aii
rapaHTiiHuX 3000B's13aHb. BinkinaaeHo
porpamMmy
0JIar0yCcTpoIO TEPUTOPIi MIKpOPANHOHY 3T1THO 3
npuitasiTumMu JIMP pimieHHsMH 11po
PEKOHCTPYKIIIIO»,

«3ynunka I'by», «3akpuTi peectpu, BIACYTHI
pUIOMH, BIICYTHICTh TPOMAJICHKOTO
OIO/IKETY», «IIPU3YIIHMHEHHS
npoekTiB ['pomanicekoro OromKeTy», «Jloctym
1o myostiaHoi iHdopMarltii», «3aKpuTi 3aciTaHHsS
Ceciil, HeJIOMyCK
TPOMAJISH 1 KYPHATICTIB Ha KOMICI1, 3aKpUTUI
JOCTYII 710 OMC», «BiacyTHICTh KOMYHIKAITIT 3
peICTaBHUKAMU
rpoMasicbkoro cexkropy i OMCy»

npo6semu B3aemoaii 3 OMC

28%

«He ¢yHKII0HYE MiChbKa paja, BiACYTHIN
I'POMAJICHKUI KOHTPOJIb, YNHSATH MEPETIOHU
BOJIOHTEpAM, He
MpaIfio HU3Ka 3aKoHiBY», «OMC He BiMOBIIAIOTH
Ha 3alMTH, CAUT 3aUNHCHUH, 3BITYBaHHS HEMA€E
TOOTO
BIJICYTHS TPO30PICTh B3araiiy, «...rpomajaa <...>
3ajMInmiIacs cama. ['0jioBa He ornomarae
30BCIM, B OCHOBHOMY
NesIKi IeNyTaTH, 10 3TAIIHIIICS...»,
«KepiBHUIITBO TPOMa/IX JIMIIAIN HATTPU3BOJISIIE
rpomany», «Opranu
MICIIEBOTO CAMOBPSIIyBaHHS MUIIYTh Pi3HI
BIIMUCKN», «3aKpUTI 3aCiIaHHs CeCiif, HEOMyCK
TPOMAJIsH 1
KYPHAJIICTIB HAa KOMICIi, 3aKpUTHIl 1OCTYII 10
omcy, «HebaxkaHHs MICBKOTO TOJIOBH CKIIMKATH
3acimaHHs
Micekoi pagn», «KMJIA i KuiBpana 3aunHeH1
BKe OUTbIIIe JBOX POKIB, BiifHA JIUIIIE TOTIpIINIIA
poOOTY IMX OpPraHiBy,

«Bi11MOBH YNHOBHHKIB Ta MPEJICTABHUKIB
UepBoHOTO XpecTa Ha/IaBaTH JOTIOMOTY
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rpoMajsiHaMm, sIKi HaJle)KaTh
JI0 MUTBTOBUX KATETOPiil HACENICHHS», «ClIbpaaa
3 MOJIOJIUX JCTYTaTiB HE 30UPAETHCS»

4 npo6semMu 6e3nocepeIHbO 18% «3pyiiHyBaIUCh OJIHI IUTaHHU, Tpebda Oyio
camoi IHCTUTYIIIT OyayBaT iHIII TUTaHWY, «PIHAHCOBI TPYAHOMI,
IPOMAJITHCHKOTO CYCITLIbCTBA O0OMEKCHHS

MOOUTBHOCTI», «Hamaramucs 3HalTH 10moMory
3axiIHUX MapTHEPIB B OTPUMAaHHI JIKiB <...> JUIs
[IOPaHEHHUX,
ajie KePIBHUKHU MEAUYHUX 3aKJIaJliB 00SATHCS
MIJMUCYBATH TaKl 3alIUTH, X04a MOTpeda
akTyanpHay, «Ilepeboi
3 TPAHCTIOPTOM, 3pOCTaHHS I[IH HAa TOBapH
nepioi He0OX1AHOCTI Ta MPOLYKTH
Xap4yyBaHHS, «3
NEPEBE3EHHSIMU Ta T'YMaHITApPHOIO JJOTIOMOTOIOY,
«He Moxkemo goctydyaTucs 10 KOMaHlyBaHHS
YaCTHHH,

BMOBHTH iX TI0JIaTH 3asBKY Ha
YKOMIUIEKTYBaHHS a00 Xxo4ya O KOHTAKT 3 HAMM,
«IlinroTOBKA TOKYMEHTIB
1010 TIepeiadi JOMTOMOTH BIIChKOBHUM Y 30HI1
OoiioBUX ali

JI>xepero: ckJiaJleHO aBTOPOM Ha OCHOB1 BUKOpHUCTaHUX Jpkepen [50].

Cepen HaWmomupeHimux mpooseM (yHKIIIOHYBaHHS OpraHiB  MICIIEBOTO
CaMOBDSIIyBaHHS TEPIIOrO0 pPIBHS B YMOBax BOEHHOTO CTaHy — MpoOJeMu
HAITOBHECHHS MICIIEBUX OIOJDKETIB Ta iX BHJIATKIB, Y TOMY YHCJI TOB’S3aHUX 13
COITIATbHUMH MOTPeOaMU BHYTPIIIHBO MEPEMIIIEHUX 0CiO.

Jlist momanbIioro BU3HAYEHHS OCHOBHUX BHKIMKIB, 3 SKUMH CTHKAIOTHCS
TEPUTOPIATbHI TPOMAIN B PI3HUX perioHax YKpaiHu, Oynau MpoBeAeHI eKCIEPTHI
iHTepB’10. [liMbOBMMHM TpymamMu ONMUTYBaHHA Oyld MPEACTaBHUKH MICIIEBOTO
CaMOBDSITyBaHHS, TOJIOBHM T'pOMaJl Ta 3acCTyMHHKHA TONIB rpomanu. Bcworo B
JOCITIJPKEHH] B3sUTH ydacTh 6 oci6[20].

Crin 3a3HAYMTH, 10 TakKa BeJMKa KUIBKICTh YYaCHHUKIB MPU3BOJUTH 10 BHCOKOTO
BiJicOTKa BiAMOB. 30KpeMa, OUIBIIICTh 3alPOMICHUX JIO YYacTi B JOCIIKCHHI
KEpIBHHKIB MICIIEBOTO CAMOBPSTyBaHHS BIIMOBUJIMCS a00 HE BIAMOBUIN HA 3aITUTH.
OnHuM 13 TpUNyIIEHb MOXKE OYTH BUCOKA 3alHATICTD JI1IEPiB TPOMaJIU 32 MOTOYHUX
YMOB, OCKUIbKM BUKIHWKH, TEpENiueHl HM)K4Ye, BHUMAraroTh IOBHOI Yy4acTi Ta

opranizarii poootu B rpomaii. Illle omniero rimoTe3or0 Moxke OyTH CTpax Iepen
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PO3TOJIONIEHHAM CEKPETHO1 1H(pOpMaIllii, OCKUIbKM ChOTOJIHI OJHUM 13 IPIOPUTETIB
rpoMajy € 3aX0Au Oe3MeKr Ta 0OOPOHH Ha MICLIEBOMY PiBHI.

Opna 3 TpoMaj, 3aJly4eHHX O PO3CIiAYBaHHS, PO3TAlIOBaHA MOOIU3Y 30HU
KOH(ITIKTY, a 1HIIl — Yy paiioHaX, BUTbHUX Bia OoioBux aid. Ile 3yMoBIIo€ meBHI
0COOJMBOCTI B opraHizaimii podoTd B rpomagax. Y TOH 4Yac K rymaHiTapHa
JI0TIOMOT'a Ta BIAHOBIICHHS IHPPACTPYKTypH OYJIU NPIOPUTETHUMH JIJIs1 OKYITOBAaHHUX
rpoMaji, TpOMaJi 3ITKHYJIHCS 3 TpoOIeMaMy B OTpUMaHHI Ta OpraHizailii J0moMoru
JUISl BHYTPIIIHBO MEPEMILIEHUX OCi0.

OpHUM 13 BUKIIMKIB, 3 SKUMHU CTUKAIOTHCS BC1 TPOMaJM 3 TIOYATKY BIMCHKOBUX Aii,
€ CKJIAJHICTh HAJaHHS COLIAJIbHUX MOCIYr CBOIM MemKaHIsIM. CHiBpoOITHUKH
O0arathbOX BIJAUIIB BTEKJIM JO IHIIUX TPOMaJl, PATYIOUHUCH BiJ BIMCHKOBOTO
BTOprHeHHs. [Ipu 1nboMy Oynu 3aKpuTi BC1 peecTpH, Yepe3 10 HEMOXIUBO Oyio
MPOTHCATH YH 3MIHUTH MICIIe POKMBAHHS XKUTEIIB Ta roctedd. Yepes 11e comiaapHi
CykOu Oynaum HemoCTymHi 3 24 JIOTOTO, ajie 3apa3 ColllajdbHI KOHCYJbTaIlil
BiHOBWIIM poboTy. KpiM Toro, npobiiemoro miist rpomaj, siki npuiiMarots BIIO, €
HaJIaHHS COIIAJbHUX MOCIYT y OUTBIIOMY MaciiTadl, OCKIIbKM HAaCEJIECHHS IPOMaIH
3poctae[20].

Takox BaXXJIMBO, IO OpPraHW MICIIEBOTO CaMOBPSIYBAaHHS TEMEp MOXKYTh
IIPOBOJIUTH 3aCiJIaHHS BUKOHKOMIB JUCTaHIIiiHO. [le oHa 3 HAMKOPUCHIIIIMX HOPM
y BOoeHHUM 4ac. KpiM TOro, g03BOJMBIIM BHUPINIYBaTH OOJKETHI NMUTAHHS HE
MICBKIM pajii, a BUKOHABYOMY KOMITETY, MPOIEC MPHUIIBUIIUBCSA, a OMOJKETHI
KOIITH MICTa MOJKHA IIBHUJKO TNEPEepPO3MOAUIATH. I[HINI CIITBHOTH MPOBOJSATH
peryisipHi cecii Biu-Ha-Bid. [lepeBaroro opraiB MICIIEBOTO CaMOBpPSAyBaHHS B
HUHINTHIA CcHUTYyaIlii € Te, M0 BOHH MOXYTh CAaMOCTIMHO BH3HA4YaTH KUIBKICTH 1
MEePIOINYHICTh TAKUX 3YCTPIUeH, a OTKE, MOXKYTh IIBUIKO pearyBaTH Ha 3MiHU.
['pomMaam TakoX BIAZHAYWIM, W0 iXHS B3aEMOMIS 3 BIMCHKOBUM ypSAIOM
3Me0UIBIIOr0 CTOCYBAJlacd TMHTaHb TYMAaHITApHOI JgomomMord Tpomaxdi. Taki
B32€MO/IIi €PEKTUBHO BUOYIOBYIOTHCS, JO3BOJISIOUH KHUTEISIM TPOMAIH OTPUMATH

Bce HeoOxiHe. BogHoyac € cuTyaiiii, ikl Ma€ BUPIIIyBaTH BINCHKOBE YIIPaBI1HHS.
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30kpeMa, y TEpIIOMYy TMepesliky TpoMaj, pPO3TAIOBAaHUX Yy palOHAX BEICHHS
BiicbkoBUX (OOMOBHMX) [Miif a00 TUMYACOBO OKYIOBAHHMX, XO4a JIESKI TpoMaau
po3TanioBaHi y NpU(PPOHTOBIM 30HI, OTOUYEHHX (OJIOKOBAHUX), 3aTBEPAKECHOMY
MiHiCTEpCTBOM peiHTErpallli THMYacoOBOI'0 OKYIIOBaHUX TEPUTOPIH, rpomaja Oyma
BiicyTHA. BiamoBigHO, >XUTeNl TrpomMagud HE MOTJIM OTPUMATH BUIUIATU SK
BHYTPIIIHBO MEpEMIIIeH] 0cO0HU. Y 3B 43Ky 3 IIUM KEPIBHUKHU I'POMAJH 3BEPHYIINCS
710 BIMCBKOBOTO YpsIy JJIS PO3’SICHEHHS NMUTAHHS, SKE 3roJ0M Oyiio 3’SCOBaHO.
Tomy B miif cuTyarlii BilicbkoBa aJMIHICTpallii HE Ma€ TMOBHOI Ta JOCTAaTHBOT
iHopMallii Mpo TepUTOpiaibHI YTBOPEHHS B IboMYy perioHi. Lle cBiquuTh Mpo
HEOOXITHICTh OUTBIIT TICHOT CHIBIpalll MK BUIIIE3a3HAYCHUMHU YCTAHOBAMU.
BincyTHiCcTh 1OCBiAY BIMCHKOBOIO YpSiAy TakoK OyJio MIATBEPIKEHO B SKICHHUX
IHTEpB’I0 3 ekcnepramu. Hampukian, y JOesKHMX perioHaX Haka3u BIHCHKOBHX
aJMIHICTpaIllil BUMaraiu BiJ] MICIICBUX OpPTaHIB BJIaJIy 311MCHEHHS MEBHUX 3aXO0/I1B,
0 cynepedatbh (PIHAHCOBUM IOJOKEHHSIM. 30KpeMa, IOXOBaHHS YYaCHHKIB
O0oMOBHX il 3a KOIITH OFOIKETIB MICIIEBOTO CaMOBPSIYBaHHS PETYITHOETHCS
crarreto 90 3akoHy mpo OromkeT YKpaiHM, SKOI IIe MOKIAJeHO Ha MICIEBI
OIOKETH.

HexomneTeHTHICTh MOCanoBUX 0cCi0 BIMCHKOBOTO YIIPaBIIHHS IMATBEPAWIA U
eKCTIEPTH B AKICHUX 1HTepB 10. Hanpukiaz, y Hesikux perioHax Haka3u BIHCBKOBUX
aaMIHICTpaIllii 3MYCWJIM OpraHd MICIIEBOTO CaMOBPSIYBaHHS B)KHTH IIE€BHUX
3ax0/iB, sIKI CyrnepedaTrh bIomKeTHOMY KOAeKCy. 30Kpema, MOXOBaHHS OIidIliB
3MIACHIOETHCS 32 PAaxXyHOK KOINTIB MICIIEBOTO CaMOBpsIyBaHHA, a cTarrero 90
bromkerHoro konmekcy VYKpaiHM 1€ BIJHECEHO J0 TOBHOBaXKEHb OO0JIACHOTO
oromKeTy[24].

KpiMm Toro, B3aemomiss BIMCHPKOBHX aJMIHICTpaIiii 3 OpraHaMH MICIIEBOTO
CaMOBPSITyBaHHS BiZOYBAa€ThCS TEPEBAXHO 3 MUTAaHb TPOMAJCHKOI Oe3meku Ta
oboponu. OkpiM TOTO, B3aEMOAIS 3 OpraHaMH MICIIEBOTO CaMOBPSITyBaHHS
BinOyBanacs y mepliily 4yepry CTOCOBHO MUTaHb, IO MOB’sA3aHI 13 3a0€3MeUeHHSIM
Oesnekn Ta 000poHM y Tpomani. OpraHd MICHEBOIO CaMOBPSyBaHHS

MPOJIOBXKYIOTh BUKOHYBATH CBOI «3BUYalHI» PYHKIII1, y CEeKTOp1 Oe3Meku i QyHKIIii
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sl HUX € HOBUMH. OCOONMBO 1€ aKTyaldbHO [JIi CTBOPEHHS MIAPO3JLUTIB
TEPUTOPIATBHOI 000POHH, (POPTUQIKALIHHOTO OYAIBHULITBA, MATPYIIOBAHHS TOLIO.
30kpeMa, TOCTPUM MHTAHHSIM JJIi OPTaHiB MICIIEBOTO CAMOBpPSIyBaHHS CTaja
BIJICYTHICTh YITKOi 3aKOHOJaBYO1 0a3M Ta MEXaH13My THMYaCOBOI'O BUKOPUCTAHHS
CIUILHOTO MaiHa JjIsl NoTped BINCHKOBUX YaCTUH. Po3MillleHHsI BINCHKOBUX YaCTUH
HAJA€ThCS 32 JIOTOBOPOM THUMYAacOBOTO KOPUCTYBaHHS 3 TOBEPHCHHSIM
KOMYHQJIBHHX IOCHYT, ajne 3akoH Ykpainu «[Ipo mpaBOBHI PEeXHM BOEHHOTO
CTaHy» Takoi HEOOX1HOCT1 HE nepeadayae.

3araqomM NpUYUHOIO IILOTO TAKOXK € HU3bKA 3a0€3MEUCHICTh CIIOPYAaMU ITUBUIHLHOTO
3aXUCTy JUISI YKPUTTSA HACEJICHHS, IO CBIIYUTH TPO TE, HACKUIBKH OpraHH
MICIIEBOTO CAMOBpSIyBaHHS 3/1MCHIOIOTh MOBHOBA)XXEHHS B perioHi. buibimicTsb
NOTePEHIX JIOTOBOPIB OPEHAMW, YKIAJACHUX y MHHYJIOMY, HE BpPaxXOBYBaJIH
0COOJIMBOCTI OPEH/IM OXOPOHHUX CIIOPY/l. 3HaYHA YaCTHHA 3aXHUCHUX CIIOPYJ yiKe
BCTAHOBJICHA CUJIaMU HApOAy, Iep>KaBHUX CITY»KOOBIIIB Ta MPaIliBHUKIB COLIAIBHOT
chepu, dUYacTHHY TNPUMIIIEHb Hapa3i JAOBOJUTHCS TIOBEPTATH IIiJ] IIUIHOBE
npu3HaueHHs yepes cya.Haitounbimn npobiieMHOIO € TTpUBaTHA BJIACHICTh, OCKIITBKH
il BIACHUKM HE BHU3HAIOTH CBOIX 3000B'SI3aHb MO0 3a0€3MEYECHHS JTOCTYIY
HACEJICHHsI Ta 3a0e3Me4YeHHs TOTOBHOCTI 0 OXOPOHH.

ITim yac 1HTEpB’I0 EKCIEpPT TaKOXX 3a3HAYWB, IO BAXKO CIIUIKYBaTUCSA 3
BIMICHKOBUMH QIMIHICTpAIlisIMHU, OCKIJIbKH BUTPATH Ha 000POHY NEePEKIIaal0ThCs Ha
OpraHu MICIIEBOTO CaMOBpsIyBaHHS, BlacHe OymiBHUITBO (GopTUdiKamiiiHmX
CIIOPYJZl Y paMKax 3aXOiB TepHTOpiaJbHOI 000poHHU. Taki MOBHOBa)XKCHHS MalOTh
HaJaTH BOEHI30BaHI OopraHizailii, SKi HaJCKHUM YUHOM O(OPMUINA 3E€MITI0, SIKOIO
KOPHUCTYIOThCS. BogHowac BapTo Haragaru, 1mo me y 2015 poiti BUHUKINA TpOoOIeMu
KOOpJWHAIlIl MK BIHCRKOBHMH Ta aJMIHICTpaIli€cr0 Ha OyIIBHHUITBI (opTeli, mpo
110 OYJI0 KYPHATICTChKE PO3CIIyBaHHS.

Tomy TepuTOpianbHi IpoMaii, 0COOIUBO Ti, IO 3HAXOAATHCS HAa TEPUTOPIi O00HOBHX
Jiil Ta HAa OKYMOBaHUX TEPUTOPISAX, MAIOTh MOTPEOHU, SIKI B JAEAKUX CUTyallldX He
MOXYTh BUPIIIUTUA CaMOCTIMHO 1 MOBUHHI MOKJIAIaTUCS HA BIJINOBIAHY BIHCHKOBY

aaMmiHicTpanito. Lle cmocTepekeHHsT MOXE€ CBIJYUTH NP0 TEHJEHIII0 [0
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JELEeHTpali3allii OpraliB MiCLIEBOTO CaMOBpPSAyBaHHs, KOJU MPoOJIeMH MOTPIOHO
BUPIIIYBAaTH HA BUILIOMY PIBHI.

OpraHizaiiiss HaBYAJIBHOTO MPOLECY, poOOTa 3 MLKHAPOAHUMH T'yMaHITAPHUMHU
OprasizauisiMH 1100 HaJaHHS I'YMaHITapHOI IONOMOTH Ta Oy/AiBHULTBO MPUTYJIKIB
JUTsL BHYTPILIHBO NepeMileHnx oci0 3 BepecHs 2022 poky 3aIUIIaIncs KIIOYOBUM
BUKJIUKOM JIJIsl TPOMaIH.

OxpeMo BapTO BUALIMTH IPOMAJM Yepe3 HEBU3HAYEHICTh 3aKOHO/IABYOI0 CTATYCY,
ak npukiajg CraHICIaBChKOI TEpPUTOPIaAIbHOI TpoMagu XepCOHCHKOi 00JacTi.
3rigHo 3 po3nopskeHHs M MiHicTpa Ne 92 mpo B033’€IHAHHS THUMYacOBO
OKYyMOBaHUX TepuTOopiil Ykpainu Big 14 tpaBHs 2022 poky, yci pailOHHI TpOMaau
XepcoHChKOT 00J1acTi BKIIOYEH1 JO TMEepeNiKy KOMYH BIHCHKOBOi (0O0HOBOT)
TEPUTOPIi, THMYACOBO OKYINOBaHa, oOsora (Omokana). Takum ymHOM, Tpomaaa
CraHicnaBCchKkoi 00J1aCTI TaKOXX € THMMYAacOBO OKYIOBAaHOK 1 TOMY BHECEHa [0
cinucky. IlpogoBkye mpalfoBatu CuUlbCbKa pajia, fKa HAAA€ TMOCIYTH SKUTEISM
rpoMaJu Ta BHAAE JOBIAKM Ta JOKyMeHTH [22]. BogHouac 3amuiaeTbest
HE3pO3yMUIMM, Yd Ma€ CUIbCbKa paja TOBHOBAXKEHHSA 3a TaKUX OOCTaBUH, YH
30MpPAaTUMETHCS Ha CECIt0 JJISl IPUNUHATTSI PIICHHS.

HagiTh 32 yMOB JIOCKOHAJIOCTI 3aJIUIIIAETHCS CYMHIBHOIO IIPaBOBA MPUPOJIA PIICHHS
citbpaau. KpiM TOoro, BIIKpUTUM 3aTUIIAETHCS MTUTAHHS B3aEMOJIIT 3 OKYHAIlIHHOO
BIa7010. TOMY, SKIIO MK MICBKOIO PaJIol0 Ta THMYACOBOIO OKYMAIIHHOIO BJIA0I0
BUHUKAE CIIP MIOJ0 YMPaBIiHHA KOMYHAJIBHHM MaWHOM OKYHOBAaHOI TEpUTOPIi,
Hapa3i HeMae BKa3IiBOK 4YHM IHCTPYKIIM MoA0 #oro BupimeHHs. BomHowac
HE3PO3yMUIMMHU € MPOOJIeMU KOMYHIKAII{ TOJIIB OKYITOBAaHUX MICT, CUT Ta CLIIBCBKUX
rpoMaj] 3 OKyHaIiifHOIO BIaI00.

3rifHo 3 TPOBEASCHHUM JOCIIPKCHHSIM, OJHIEI0 3 HAWOUIBIIMX MpoOJIIeM €
JOKYMEHTYBAaHHS MOLIKOXKEHHS Ta 3HUIIEHHA MaiiHa. JlocTyn 10 pedeit Moxe OyTu
CKJIQJHUM Yy TpoMajax, e BEAyThCs BIICHKOBI il 800 THMYAaCOBO OKYITOBaHi, TOMY
10 npobiieMy MOTPIOHO BHUpimUTA. HaTomicTh MemkaHIll TpoMaad MaloTh
OTpUMAaTH HAJIEKHY KOMIIEHCAI[IF0 32 3HUILEHE YM MOLIKOKeHe MaiiHO. BoaHovac

y CraHicnaBchKii rpoMajii HE CTBOPEHO KOJHUX T0OpOBOJIbYUX (HOPMYBaHb IS
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BIIOUTTS MOXJIMBOTO Hamagay Bopora [22]. BpaxoByroun HEOOXIIHICTh 3aXUCTY
rpoMaj Bijl BIlICKKOBOI arpecii, Taki Jii CTaBJIsITh MUTAHHS PO HEOAXKaHHS TPOMAT
YUHUTH OIIP.

[loniOHiI mpobiieMH BUHUKAIOTH 1 IIOAO IHIIMX TPOMaJ, PO3TAIIOBAHUX OIS
kopaoHiB Pocii Ta binopyci. L{i rpomanu BUSBHIMCS HETOTOBUMHM [0 OMOPY Yepes
BIJICYTHICTh ()OPMYBaHb TOOPOBOJIBUKX 3arOHIB TEPUTOPIATIBHOT 0OOPOHH.
Jleuentpanizaiiss Ta pedOpMHU MICIEBOIO CaMOBPSIYBaHHS Jalld MOXJIMBICTh
OpraHaM MICIICBOTO CaMOBPSIYBaHHS CaMOCTIHHO pO3MOPSIKATUCS CBOIMH
(iHaHCOBUMU pecypcamu, TOOTO BHIATKaMHU MICUEBUX Oro/keTiB. BiamoBiaHo 10
3akony Ykpainu «IIpo 3acaau HaliOHAJIBLHOTO CIIPOTUBY» TEPUTOpIlaIbHA TpoMajaa
MOKE€ CTBOPUTH Ha CBOil TEpPUTOPIi JEKUIbKa T'POMAJICBKUX OpraHizailii,
BpPaxOBYIOUM PECYPCH Ta JItOJICbKI MOKIUBOCTI [10].

BononrepctBo  dopmyerbecs  depe3 300pH  IHIMIATUBHUX TPYyN  KUTENIB
TepUTOpiasIbHOT TpoMai. | K10 B HhOMY O€pyTh y4acTh HE MEHIIIE 5 0ci0, BOHU
BBAXKAIOTHCS JII€3aTHUMH. Tak caMO KOMaHAMpW BIHCBbKOBUX dYacTH Cui
TepuTopiasibHOT o0opoHmn 30poitHux Cumi YkpaiHu Ta NpeICTaBHUKU OpPraHiB
MICIIEBOTO CaMOBpPSIyBaHHS BIAMOBIMHUX TepuTopid. Toxx 3aramom 5 mrojaei
MOXXYTh mouyatu GpopMmyBaTH crioHTaHHe (popmyBaHHs MicmeBoi rpomanu [10]. Lle
3aKOHOJIABYO CIIPOIIYE TPOIETYPY CTBOPEHHS TaKOTO (POHIY.

3aranbHa YuceNbHICTD Ta Micte auciokamii JPTI Busnadaerbest KomanayBaHHIM
3CY 3a y4acTio BIANOBITHHUX CUIBCHKHX, CEIMIIHUX Ta MICBKHUX paj Ta 3a
noro/pkeHHsiM 3 BepxoBaum ['onmoBHOkOManmyBauem 30poitHnx Cui. YkpaiHa.
3aKOH HE MICTUTh >KOJHUX OOOB’S3KIB OYyIb-AKOi peecTpallii Takux cyO’€KTiB
roCIoJaprOBaHHs Ta HaJaHHS iM cTaTycy opuaudHoi ocodwu. Ile Takox crpoirye
npouenypy GbopMyBaHHS TaKUX IMIIPO3IALTIB.

o crocyetbes dhinancyBanns [JDOTI, To BiamoBinHo 1o crarti 23 3akoHy YKpaiHu
«IIpo ocHOBH HAIIOHAIHPHOTO CIIPOTUBY» (DIHAHCYBAHHS Ta MaTePiabHO-TEXHIUYHE
3a0e3MeyYeHHs JEeP>KaBHOTO OMOpYy 3AIMCHIOBAaTUMETHCS 3a KOIITH Ta B MEXKax
JEep>KaBHOTO OIO/KETY. 3 YKpaiHM, MICIEBUX OIOJKETIB Ta IHIIUX JKEpEs, HE

3a00pOHEHUX 3aKOHOJIAaBCTBOM YKpaiHu [6]. BogHouac crtarrero 91 3akony mpo
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Oromker YKpaiHuM mnependadeHo, MO 3 YCIX MICHEBUX OIOJKETIB MOXKYTh
(iHaHCYyBaTUCS 3axX0IM Ta 3aXOAM, IMOB’S3aHI 3 MICLHEBOI KPHUTHUYHOIO
TEPUTOPIATHLHOI OOOPOHOIO Ta MOOLTI3aIIHOIO MIITOTOBKOO. TOMY € MOXKIIUBICTD
(iHaHCYBaTH 3aXOJu Ta NPOEKTH, IMOB’S3aHI 3 TEPUTOPIATBHOIO OOOPOHOIO, 3
MICIIEBOTO OIOJIKETY.

JIIss 1IbOTO  OpraHW MICIIEBOTO CaMOBPSAYBaHHS MAalOTh NPUHHATH BCTYITHY
MOCTaHOBY IPO BHECEHHsI 3MIH JI0 pilleHb Mpo MicueBi Oromketn Ha 2022 pik. Y
3B’SI3KY 3 «OKPEMUMHU MHUTAHHAMHU M0J0 (OPMYBaHHS Ta BUKOHAHHS MICIIEBHUX
OIOJKETIB TiJ] Yac BOEHHOTO CTaHy» BUKOHKOM MIT' MPUHUHATH Take OMOJKETHE
pillIeHHs, K€ B HUHIIIHIN cuTyallii He moTpedyBano 0 3aciaHHs Ta Moryio 0 OyTH
3po6sieHo auctaHIiiHo.[10].

ToMy 3po3ymisio, O B yMOBaX BOEHHOTO CTaHY OJHIEID 3 TOJOBHUX BHUMOT
MICIIEBOTO HACEJICHHS JIO OPraHiB MiCIICBOTO CAMOBPSITyBaHHS € CTBOPCHHS YU HE
cteopeHHss JIDTI. BoaHouac BiAmoBimi eKCHEpTiB CBig4aTh, MO I OJHE 3
HAWUCKIAAHIIIMX THUTaHb JMJIA OpraHiB MICIIEBOTO CaMOBPSAYBAaHHsS, MEHI He
BUCTAYaJIO 3HAHb, SIK 1€ POOUTH, 1 BIACHOTO OIOKETHOIO MOBHOBaXKeHHs. Yepes
OaraTopiuHi 3MIHHU B JEAKUX TEPUTOPIAIbHUX TPOMajax Iii MPOTrpaMH BAAIOCS
peaizyBaTH JIMIIE Yepe3 KiTbKa MICSIIIB.

Bonnodac BuTpaTM Ha 3M1MCHEHHSI HAIIOHAIBHOTO CIPOTHBY MalOTh TAEMHHUM
XapakTep 1 B OUIBIIOCTI BUNIAJKIB HE MOXXYTh OyTH TOKJIaJeHI Ha IjIedi rpoMau,
TOMY OpraHd MICIIEBOTO CAaMOBPSIYBaHHS BIIMOBISIOTHCS  TIE€pEIaBaTH
TpaHcpepTH, 5KI HaBITh MOTOKYIOThCS MAIPBATH BUKOHAHHS CBOiX BIJIACHI
JIeJIeTOBaHl TMMOBHOBaXK€HHsA. TOoMy HEOOXiAHI TOJMAJbII 3aKOHOAABYl Mdii IS
peasizalii MOBHOBaXEHb y MOTOYHUX MIPIOPUTETHUX cepax.

Bonnouac Bukinkae 3aHenokoeHHsi 3akoH Ykpainu «IIpo mnpaBoBuil pexum
BOEHHOTO Yacy», TOOTO MPaBOBI HOPMHU, TiepeadadeHi 4.3 cT.9. «B ymoBax BOEHHOTO
CTaHy >OJaHa o0co0a, YNOBHOBO)KCHA Ha BUKOHAHHA (YHKII gepxaBu abo
MICIIEBOTO CaMOBPSAyBaHHS, HE HECE KOJHOI BIAMOBIAAIBHOCTI, Y TOMY YHCII
KpUMIHAIBHOI, 32 Oy/Ab-sIKE€ pILICHHS, A0 YU OE3qIJIbHICTh, IO MpHU3BEia 0

HernependauyyBaHUX HETaTUBHUX HacHiakiB. Hacninku, cipyuuyrnHeHi mpaBOMIpHUMU
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pU3MKaMu, MOKPUBAIOTHCA B T1M Mipi, B KM 11 A1i (0€311sUIbHICTh) HEOOX1AHI ISt
BIIOMTTS 30poiiHOro Hamany Ha Ykpainy a0o mikBigauii (HeiTpanizaiii) 30poitHOro
koH(pmikTy [33]. HacnpaBai Ha naHMii MOMEHT 3aKOH YITKO HE BHM3HAYae, IIO
BBa)XAETHCSI HEOOX1THOIO JIIE€I0 UM O€3ISIIBHICTIO JUTsl MPOTU 1T 30pOoitHOMY Hamany,
a TIOHATTS HEraTMBHUX HACIIJIKIB 1 BHUIPABAAHUX PHU3UKIB € 3arajJlbHUMHU Ta
MIJUISTaloTh TIIyMaueHHo. [{e BaXkJIMBO 3 Orjisiy Ha Te, 10 CUILCHKI, CEIUIIHI Ta
MICBK1 KEpIBHUKH YCBIJIOMJIIOIOTh MEK1 CBOIX TOBHOBa)XEHb 1 HEOOXIAHICTh OpaTu

BIJIMOBIIAJIBHICTH 32 3a0e3MeUeHHsT Oe3MeKU CBOIX IPOMaJl.

BucHoBkHu 10 po3aiay 2

Y apyromy po3auni IUIIIOMHOT poOOTH MpoaHadi30BaHO Ja3iBKU B PerimamenTi
JISUTBHOCT1 MICIIEBOTO caMoOBpsiAyBaHHs. Kpim Toro, Oynu mpoBeneHi eKCHepTHI
ONMTYBAHHS 100 BUSABJICHHS MPOOJIEM Ta BUKIIUKIB, 3 IKUMH CTHKAIOTHCSI OPTaHH
MICIIEBOT'O CAMOBPSIyBaHHS B yMOBaX BOEHHOTO CTaHy.

Hepnoniku mpaBoOBOrO pEryiiOBaHHS CTOCYIOTHCS, CEepell 1HIIOro, HE YITKOTrO
PO3MOALTYy MTOBHOBAKEHL MK BIMCHKOBUM YIMPABIIHHSAM Ta OpraHaMHU MiCIIEBOTO
CaMOBDsITyBaHHS. 3a pe3yJibTaTaMH OMUTYBaHb €KCIEPTIB TAKOXK OyJIO 3a3HAYEHO,
10 B OKPEMUX BUIIAJKaX BIICHKOBI aMIHICTpaIlii IEPEBUIILYE CBOT TOBHOBAKCHHS,
30KpeMa 1o30aBis€e IMOBHOBaKEHb MiCIeBUX paa. Kpim Toro, xoda 1ie He
nepeadavYeHo  BIAMOBUIHUMH  3aKOHAMH, BIMCBKOBI  aJMIHICTpallii  TaKOX
MOKJIAIA€ThCA Ha MicIeBl OropkeTr miisi (iHaHCYBaHHSA TEBHUX MAaHJATIB, TOOTO
3a0e3MnedeHHs 3aX0/[iB HalllOHATKHOT O0e3MeKkn Ta 000pPOHU Ha MICIIEBOMY PiBHI.
Opniero 3 HAWOUTBIIUX TPOOJIEM € HEPEeTYISIPHUN PO3MOJLT OKYMOBaHUX a0o
3pyHHOBaHUX BIMHOIO TEPUTOPIAIBHUX TPOMai, IO YCKIATHIOE OpTraHi3aIliio
edexktnBHOT poboTu. Taki rpomanu MarTh IHII TPIOPUTETH, HDK HEOOE3MaTHI
rpoMajy, TOMY PO3MEKYBAaHHS PI3HUX THUIIIB TEPUTOPIAUTBHUX TpOMaa €

AKTYaJIbHOIO CIIPAaBOIO.
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PO311JI 3. 3B°’AA3KHU 3 TPOMA/ICBKICTIO 3A YMOB BOEHHOTI'O

CTAHY TA PEKOMEHJIALII I1OJI0 TOCUJEHHS POBOTH
OPIr'AHIB MICLIEBOI'O CAMOBPSITYBAHHSI

3.1 Oco0ausBocTi HKIIOHYBAaHHA 3B’A3KIB 3 I'POMAJICHLKICTIO B OpraHax
Yy Yy

JAep;KaBHOI BJIaAH

Kpainu, siki HOpIBHSIHO HEJJABHO 3BUIBHUIIKCS B/l aBTOPUTAPHUX a00 TOTAIITAPHUX
(dopM mpaBiiHHSA, JIANUIM BUCHOBKY, 10 BIAKPUTE CYCHUILCTBO Ta BEPXOBEHCTBO
mpaBa HE MOXYTh ICHYBaTH 0e3 CBOOOAM CJIOBA, BUIBHOI Mpecu Ta BUTbHUX 3MI.
BinbHuii 0OMiH 1H(OpMali€to, 11€sIMU Ta AYMKaMH € 1Y€ BaKJIMBUM €JIE€MEHTOM
IPOMAJITHCBKOTO ~ CYCITUIBCTBA, OCKUIBKM  JIEMOKpaTisi mepeadadae  BUIbHE
OOroBOpEHHSI Ta BIIKPHUTI MPOLIECH NPUMHATTS PIIIEHb Y CYCHIJIBCTBI 3 PI3HUX
nuTaHb. EnekTpoHHi Ta 1pykoBaHi 3acobu macoBoi iHdopmartii (3MI) ciyxarts 1 sk
TUCKyCiitHUN QopyM, 1 K pKepeno iHdopMallii 11l TPUUHSITTS MEBHUX TUTOBUX
pimieHsb.[3]

[ToOynoBa TrpOMaasHCHKOTO CYCHUIBCTBA — 1€ OyXKe CckiaaHe 3aBaaHHs. Lle
BiIMIHHA pHCa PI3HUII MDK JEMOKPAaTHYHOK Ta TOTAIITAPHOKI CHCTEMaMH B
HagaHHI iHQopMalii rpoMancbkocTi. «Y AHKTaTypl TMpomaraHjga I[OBHHHA
BUKOPHUCTOBYBATHUCS, 1100 JOBECTH IMPaBOTY ypsaay. Y JeMokpatii (QyHKITis
iHQOpPMYBaHHS TPOMAJICBKOCTI TOJISITA€ HE JIMINE B MOMIMPEHHI (akTiB, a U y
CTUMYJIIOBaHHI ITUPOKOI TPOMAJICEKOCTI OpaTH y4acTh y MyOIiuyHUX Aedarax mo/10
pooIem».

st Toro, mo0 HOBI JEMOKpaTii MOTJIM MIATPUMYBATH Ta PO3IIMPIOBATH CBOIO
cBOOOZy, BOHM TIOBUHHI CTBOPUTH IHCTHTYIli SK Yy JEpKaBHOMY, TaK 1 B
MPUBATHOMY CEKTOpax, sIKi BIIOOPa)KaTUMYTh 1 MATPUMYBATUMYTh BUTbHUN OOMIH
iHpopmartiero. 11i HOBI IHCTUTYTH MOXYTh MOKJIACTH OUTBITY BiIMOBINATBHICTD SIK
Ha ITOJIITHKIB, TakK 1 Ha mpeacTaBHUKIB 3MI.[4]

Buxoasun 3 uux NpuHUOUMIB, y OUIBIIOCTI KpaiH, sIKi o0panu HUIAX JEeMOKpATii,
BKJIIOYHO 3  YKpaiHOwO, JEep>KaBHUM  aJIMIHICTpalisiM JyXe HeoOXiTHO

C(I)OpMy.]'HOBaTI/I Ta CHUCTEMATHU4YHO 34CTOCOBYBATH HOJ'IiTI/IKy JJIs1 IIOKpAaIlCHHA
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CTOCYHKIB 31 CBOIMH TpoMajsiHaMu. AJDKE KOJHA OpraHizalis B MPOLECI CBOEI
JUSTTBHOCTI HEe MOKe 001iTHCS 0€3 e(DeKTUBHUX 3B’ SI3KIB 3 TPOMAJICHKICTIO.
ChorosiHi 0CcOOJMBO aKTyallbHOIO € MoTpeda He JIMIlle BUBUYEHHS COLIAJBbHOIO
CepelloBUIIa, a i BIUIMBY Ha CBIAOMICTh FPOMAJIAH LUISXOM 1HGOPMYBAaHHS 4Yepes
yCTaJleHl KaHaJd KOMYHIKamii. ['OCTpUM 1 akTyaldbHUM CTa€ MUTAHHS MOOYAOBU
e(EeKTUBHUX B3a€MOBIIHOCHH 13 CYCHUIBLCTBOM, Y TOMY YHUCII1 YECHUX, BIAKPUTHX 1
n0alIMBUX BITHOCMH MDK OpraHaMH BJaJW Ta TpPOMaJsHaMU. TyT BHHHKAE
BITHOCHO HOBa (YHKIIS JIep>KaBHOTO YIPABIiHHA: 3B’SI3KM 3 TPOMAJCHKICTIO,
OCKUIbKH BJIaJia €(peKTUBHA JIUILE TOA1, KOJIU 1i MITPUMY€E rpoMaicbkicTb. KepiBHi
OpraHu MOBUHHI 3BITYBAaTU Ta HECTH BIAMOBIIAJILHICTh NIEPE] TPOMAJICHKICTIO.
CtBOpeHHsI BIAJAUIIB 3B’SI3KIB 3 TPOMAJICBKICTIO B JIEp)KaBHUX YCTaHOBAaX 1
HiAMPUEMCTBAX €KOHOMIYHOTO PO3BUTKY YKpaiHu po3mouanocs Ha nmovyaTtky 1990-
X POKIB SIK HEOOXIJHICTh CYCIUIbHUX 3MiH y HanpsiMKy ()OpMYBaHHs OpraHizailii.
€KOHOMIYHMX 1 TOJIITUYHHUX 1HCTUTYTIB AEMOKpaTii». Ase 1e Oyso JuIle Micis
3alpPOBADKCHHS  TMpe3uaeHTChKoi cuctemu (1992 p.), Koau B CTPYKTYpi
IPE3UICHTChKOI ajMiHicTpallii OyJ0 CTBOPEHO Mpec-CIyKOy TriaBU Jep)KaBd, B
VYkpaiHi po3MOYNHAETHCS PEAIbHUIN MTPOLIEC CTAHOBJICHHS (PYH/IAMEHTY CYCIIITBHUX
BIJIHOCHH Y JEP’KaBHOMY YIIpaBIiHHL[3]

["omoBHOIO METOIO 3B’ A3KIB 3 TPOMAJICHKICTIO JEP)KaBHUX aIMIHICTpAIlild € BIUTUB Ha
CTBOPECHHS YCITIIIHOTO IMIPKEBOI'0 BHYTPIIIHBO- Ta 30BHIITHBOMOJITHYHOTO Ta
COITIATbHO-TICUXOJIOTTYHOTO CEPEJOBHINA Ta 3a0e3MedeHHS OakaHOI IMOBEIIHKH
I[LOTO CEPEIOBUINA LI0I0 CAMUX OPraHiB BIIa/IH.

JInst mocATHEHHST B3a€MOPO3YMIHHA, NPYXOW Ta CIHiBOpami MK Jep:KaBHHUMHU
aJMIHICTpAIlISIMU Ta TPOMAISTHAMHU HEOOX1THO JOTPUMYBATUCH TAKUX BUMOT

- HaJlaBaTH BCEOIYHY Ta aKTyaJabHY 1HGOPMAIIIIO K TPOMAJACHKOCTI B IIJIOMY, TaK 1
OKPEMHUM CYCIUJIBHUM TPyIIaM;

- Oprati3yBaT e(peKTUBHHI «3BOPOTHUH 3B'A30K» 3 IPOMAICHKICTIO;

- 3aJIy4aTy FPOMAJICHKICTh J0 MPOIECY OOTOBOPEHHS Ta MPUUHSTTS PIILICHb.
[IpakTHKa B3a€MOBITHOCHH OPTaHiB YIPAaBIiHHS 3 TUMHU, HA KOTO BOHH BILTUBAIOTH,

Hacammepea i TOro, Mmo0 AaTH 3arajlibHE YSBICHHS MPO IXHIO [ISUIBHICTD,
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peanizaniio IIaHiB 1 MOB'SI3aHUX 3 HUMU MPOOJIEM, 1110 BUPIIIYIOTHCS, & TAKOXK JUJIS
1H(GOPMYBaHHS TPOMaJCHKOCTI.[S]

JU1st JOCATHEHHS 11i€1 METH JepKaBHI OPraHd BUKOPUCTOBYIOTh TaKli OCHOBHI THUITH
KaHaJIiB 3B’ SI3KY:

- mpsAMa KOMYHIKalisi — 3 OJHOro OOKy Oe3mocepeqHid KOHTAaKT IpPeICTaBHUKIB
BJIaJIM Ta TPOMAJISIH (TPOMAJIIHChKE CYCILIBCTBO) — 3 1HIIIOTO OOKY;

- CHOUIKYBaHHS IUIAXOM CHOUIKyBaHHS (TenedoH, pi3HI (GopMu 0COOHCTOTO
CHUIKYBaHH);

- Henpsime cniinkyBaHHs uepe3 3acoOu MacoBoi iH(opMairii (peca, TesebaueHHs,
paaio, KOMIT'IOTEPHI MEpeXi, UyTKU TOILIO).

Haiikpame Bpa)keHHsI Mpo TOW YW IHIIUKA AEp>KaBHUW OpraH IpOMaJsTHU MOXKYTh
CKJIACTH, OCOOMCTO CIUIKYIOUHUCH 13 TTOCATOBUMH 0CO0aMHU Ta TPaI[iBHUKAMH IILOTO
Oprasy.

3 TMOBCSAKACHHOT NPAKTUKH BIIOMO, IO BIJHOCMHU MDK aJMIHICTpalli€l0 Ta
IPOMAJICHKICTIO OyIYIOThCSI caMe Ha BPaKEHHI1 IPOMaJISTHUHA PO POOOTY MICHIEBOT
CITY0H Ta e(eKTUBHY pOOOTY YMHOBHUKIB pi3HOTO paHry.[16]IIpoTsarom pobodoro
JTHS YUHOBHUKY CIIUIKYIOTHCS 3 BIIBiyBauaMHu, MPOCSYH iX JOTIOMOI'TH 3 IEBHUMHU
npobaeMamu. Takok MpariBHUKKA MOXYTh MAaTH HACTYITHI BapiaHTH:

a) B3SITHCS 32 BUPIIICHHS JTaHOT MPOOIJIeMHU;

0) iHhopMyBaHHS IPOMAJISH IMPO MTOBHOBAXKEHHS MTOCAI0BOT 0COOM UM YCTAHOBH, 5IK1
MOXKYTb 3alMaTHCs IXHBOIO MPOOIIEMOIO;

B) TIOSICHUTH, YOMY OpraHi3ailis He MO)ke BUpIimuTu mpodiemy[13].

VY cBOIO uepry rpomMajisiHu MaroTh IIHYBaTH pOOOYUI Yac CBOIX MpAIliBHUKIB, aJ[Ke
JIIOJTH, SIK1 TAKOXK 3aiHATI MOACHHOIO POOOTOI0, YaCTO 3a0yBalOTh PO HHOTO.

3 METOI TOJNErmIeHHS CHUIKYBaHHS 3 TPOMasiHAMU JEp’KaBHI aaMiHICTparrii
MOBUHHI 3aMpOBaUTH METOIW O3HaWOMJIEHHS 3 iH(opMmariero (GaKTUIHOTO
XapakTepy, SKi JI03BOJIATH BiJBimyBauaM OOIPYHTOBaHO OOTPYHTYBaTH CBOIl
npeTeH3li moao aep:kaBHUX mnocayr. Lo iHdopMmaiito MOXKHa MOMIMPIOBATH Y

JPYKOBAaHOMY BUIVISiA1 (BUJaBaTH Opolrypu, poO3MIIIYyBaTH JOBILAKHA IS
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BIJIB1lyBayiB, pO3KJIel0OBaTH adilli TOIIO), FOTyBaTU 10 Tejle- Ta pajionepenad,
MOBJIEHHS 3HIMATH B1ICOPOJIMKH, OPraHi30BYyBaTH BUCTABKH Ta BiABIAYBaTH.[17]
BaxxnuBy poiib y peryiroBaHHI BIIHOCHH MDK I'pOMaJsiHAMU Ta BIAJ0I0 BIIICpae
IPUIIOM TPOMAJISIH YIIOBHOBXKCHUMH MOCAIOBUMHU 0COOAMHU Ta MPHUIIOM TPOMAJISH.
Ie nmonosxennsa 3akpimiene B crarti 40 Koncturyuii Ykpainu: «Yci MaloTh paBo
HaIpaBJIsITH 1HIMBIAYaJdbHI YM KOJEKTHUBHI MHCHMOBI 3BEpHEHHS a00 0COOUCTO
3BEpTaTHCS 70 OpPTaHiB JepKaBHOI BIaJd, OPTraHiB MIiCIIEBOT'O CAMOBPSIYBaHHS Ta
M0CAJI0OBUX 1 CITy>K00BUX 0C10 IIUX OpraHiB, 110 3000B’A3aH1 PO3IIISHYTH 3BEPHEHHS
1 1aTh OOTPYHTOBAHY BIJIOBIJb Y BCTAHOBJICHUI 3aKOHOM CTPOK».[18]
[HpopMyBaHHS TpPOMAACHKOCTI MpO pPoOOOTYy OpraHiB BIaAW 3I1MCHIOETHCS
BianoBinHo 10 Korctutymii Ykpainu, 3akony Ykpainu «IIpo inpopmartito», «IIpo
NOPSAJIOK 3BITYBaHHS MPO MISTIBHICTh JEP>KaBHUX OPraHiB Ta OpraHiB JAeprKaBu'.
ypsaayBaHHA B YKpaiHi 3acob0amMu MacoBoi iH¢opMalii» Ta iHIII HOPMATHUBHO-
npaBoBi akTH. L[i HOpMATUBHO-TIPABOBI aKTH BCTaHOBIIOIOTH (GOPMHU 1 MOPSIOK
iHQOpMYBaHHs Ta 3BITYBaHHSI MPO POOOTY OpraHiB JEPKABHOTO YIIPaBIIHHS
3aco0aMu  aynioBi3yalbHUX 1 JPYKOBAaHHUX 3aco0iB MacoBoi iH(opmMairii,
BIJIMOBIIAJIBHICTE 3a mopymieHHs1| 14].

Posyminns BaxnuBocTI PyHKINIT MabIiK piIedIH3 y 1eMOKPAaTUYHOMY CYCITUIBCTBI
IIPU3BEJIO /10 CTBOPEHHS CIICIIIBHUX MIIPO3/UIiB, BIAMOBIIATbHUX 3a 31HCHEHHSI
BIJIMOBITHOT JiSTBHOCTI. SIKIIO HA TOYAaTKy CTAHOBJICHHS 1HCTHUTYTY Jep>KaBHOI
ciyx0u B YKpaiHi 3B A3KU 3 TPOMAJICHKICTIO B OCHOBHOMY 3BOJIMJIUCS O POOOTH
mpec-araiie KepiBHUKA JEPKaBHOTO OpraHy, TO Ha Cy4acHOMY eTami i (yHKIIil
BUKOHYIOThCSI HHM3KOIO CTPYKTYPHUX MiIpO3AiTiB. - 1H(GOpMAIliiiHI TIOCITYTH.
Binnmosinuo 1o ct. 1 3akony «IIpo mopsmok 3BITHOCTI...» YIpaBiiHHS iHpOpMAIIii
OpraHiB JepKaBHOI BIagu € CTPYKTYPHOIO YaCTHHOIO IIUX OPraHiB, sIKa BUKOHYE
bynkiii iHGOpMyBaHHS, aHATI3Y Ta 3a0€3MeUeHHS 3B’ A3KY 3 TPOMAJIChKicTIO0, 3MI
Ta TPOMajaChKicTi0. Jlo HUX HanmexaTh: 1H(OPMAIliiiHI yNpaBIiHHSA, YIPaBIiHHS
BHYTPIIIHBOI TMOJITUKHK, 1H(POPMAIIHHO-aHAIITUYH] MIAPO3ALIH, Mpec-CayKOu,
npec-IEHTPHY, YNPaBIIHHSI W LIEHTPU TPOMAACHKUX 3B’SI3KiB, mpec-010po, mpec-

CeKpeTapi Ta mpec-aTauie 3 BIANOBIIHUM anapaTomM[3].
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@DyHKIIS 3B’ SI13KIB 3 TPOMAJICHKICTIO € HAaJ3BUYaHO BaXJIMBOIO Ta BIANOBIAAIBHOIO
cheporo IAIBHOCTI OPTraHiB JEpKABHOTO YNpaBliHHA. Apke epexkTuBHa pobdoTa
OyIb-IKOr0 aMIHICTPATUBHOIO OpraHy 0€3 YEeCHUX, BIAKPUTHUX 1 JOOPO3UUIHBUX
CTOCYHKIB MDK HAapoAOM 1 JIOJbMU CTae npoOiematnyHoro. ToMy HuUHI
HAJ3BMYalHO BaXJIMBO, 100 KEPIBHUKHU AEP)KABHUX aJMIHICTpaliili Ta OpraHiB
MICIICBOTO CaMOBPSITYBaHHS BU3HAIM BaXKJIMUBICTh JISTIBHOCTI  CHEIIAIbHUX

niaApo3aLTiB — 1HpopMaIiiiHuX ciyx0.[14]

3.2. llnsixu mMOX0JIaHHSA KPU30BUX CUTYyaLil

PexuM BOEHHOTO CTaHy BIUIMBAE HAa BCi cepH CYCHIIBHOTO JKUTTS, BKIIOUHO 3
(GYHKITIOHYBaHHSAM OpraHiB MICIICBOTO CaMOBPSIYBaHHS. 3 OTJISAy Ha BHKIUKH, 3
SKUMHU CTUKAIOTHCS OPraHd MICIIEBOTO CaMOBPSIYBaHHS Yy CBOIH JiSJIBHOCTI, SIK
NOSICHIOETBCSL B Po3aimi 2, 3 MeTOH BperyJtoBaHHS 3aKOHOJABUUX KOJI3id Ta
CTBOPEHHsI TPaBOBOi 0Oazm i Oe3mepebOitHOro (QyHKIIOHYBaHHS MiCIIEBOTO
CaMOBDSITyBaHHS.

VYHikanpHa 1HIIIATUBA MPOTOHYE MIAX1A, CIPSIMOBAHUN Ha BiTOOpaKEHHS HOBOI
pEaNbHOCTH BOEHHOI CUTYyallll Ta TOBOEHHOI YKpaiHU. 30Kpema, MiJKOMITETOM 3
NUTaHb aJAMIHICTpAaTUBHO-TepHUTOpiaibHOro ycTporo Kowmitety BepxoBnoi Pamgm
VYkpainu 3 nmuTaHb opraHizaiii JepKaBHO1 BJAJU, MICIEBOTO CaMOBPSIyBaHHS,
pEriOHANFHOTO PO3BHTKY Ta MICTOOyAyBaHHS OyJIO TNPUUHATO pIlIEHHS IIPO
MIEPETIs] PETIOHAIBHOT MOJIITUKHU Ta PO3MEKYBaHHS TaKUX TUIIIB TepUTOpiid [28]:

- TAMYaCOBO OKYITOBaHA TEPUTOPIs;

- palioHU BEJICHHS OOMOBHX JIiiA;

- pailoHU MIATPUMKHU — CIIOKIHE, ajie¢ B TOW K€ Yac HaJaHHS MEpIIoi JOTIOMOTH Y
BOPOXHUX paioHaxX. SICKpaBUM TIPHKIAIOM TakWX BIZHOCHH € 3apa3 Opmeca-
Mukonai, Ofeca UUIECIPIMOBAHO MIOJHS 3aBAHTAXKYE T'yMaHITapHYy JOMOMOTY B
MuxkonaiB. Xutomupcbky 1 CideciaBchbKy o007acTi TakoXX MOXHaA Ha3BaTH
OTIOPHUMH.

- TepuTopil TIMOOKO THIYy — HaWOe3MeyHIll paloHH, KyAH MEepeMIlly€eThbCs

OUIBIIICTh HACEJICHHS Ta MepeMillyloThesa mianpueMmcta. Lle perionu, siki 3apas
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CKJIaJIal0Th OCHOBY HAIIIOi E€KOHOMIKM 1 MaroTh CTaTH 0a3010 [JIs HAIIoro
€KOHOMIYHOTO CTpUOKA.

s TunoNorisi € pe3ynbTaToM CriibHOT poOOTH MiHICTepCcTBa PO3BUTKY rpoMaJ Ta
teputopii Ykpainu ta Chnuiku Mict Ykpainu. ToMy mioHaliMeHIIEe y TpbOX
3BUIBHEHMX BiJ OKymnaHTiB obnactax (KuiBcbkii, UepHiriBebkid, CyMCBbKiil) MOXke
3HAJI00UTHCS 3MiHA MICBKOT CTPYKTYpH. Taka curyaiis Bxke WMOBIPHO MOBTOPUTHCS
B IHIIIUX pailloHax, Jie 3apa3 BeAyTbcsl OOMOBI aii.

Taka iHimiaTHBa, OE3CYMHIBHO, NOTpeOyBaTHMME TMOJANbIIOIO IPABOBOTO
cynpoBoay. 3okpemMa, Pama MinictpiB VYkpaiHu 3aTBepauia  IMepesik
TEPUTOPIATBHUX T'POMaJ, Micig 4yoro Ha 0a3l HOBOI aMIHICTPAaTUBHOI TEPUTOPIT
BiOynucs MicueBl BuOopu. ToMy mNHUTaHHS TPOBEAEHHS BHOOPIB € JyxKe
aKTyaJbHUM, OCOOJIUBO 3 OTJISAIy Ha OCTaHH1 1HII[IATUBH 111010 3a00POHU JISUTBHOCT1
OKPEMHX MOJITHYHUX TapTii.

Onniero 3 pobsiem okynoBanux Cymcbkoi, KuiBcbkoi Ta UepHIriBchkoi obacteit
NIEeBHM TIep101 OyJia HETOTOBHICTh MICIIEBOT BJIa I JI0 MOYaTKy OOHOBUX i y CBOiX
HACEJIeHMX MyHKTaXx. ToMy [0 TMTaHHS CTPAaTeriyHOro IUIAHYBAaHHA B
TEPUTOPIAUTBHUX TpoMaaax ciia miaxoauTu iHakmie[27]. 3okpema, MmoOTpiOHE
CTpaTeriuHe IUIaHyBaHHS.

- Ha BUIAJIOK a0COJIFOTHO MUPHOTO TIJIaHY;

- Ha BUIAJIOK MOBTOPEHHS 3aTOCTPEHHS;

- Ta Ha BUIIAJI0K HOBOT'O IIOBHOMACIITAOHOTO BTOPTHEHHS [28].

3 ornsAMy Ha Taky MO3UIlII0, MU MPOTIOHYEMO, 100 el METO/ BUKOPHUCTOBYBABCS
BCIMa OpraHaMH MiICIIEBOTO CaMOBPSIYBaHHS, HaBITh TUMHU, 5IKi OyAyTh BiIHECEH1
no ¢ony. Curyamis mig Yac BOEHHOTO CTaHY € HAJI3BHYAHHO IHHAMIYHOIO 1
HAHOIMKYUM 4aCOM MOXKYTh OyTH OKYMOBaHI TEPUTOPIi, HA TKUX OCTAaHHIM 4acOM
He Benucs 001oBi fii. CTpareriyHe MIaHyBaHHS, SIK€ BPaXOBYBaTHME OCOOIMBOCTI
TEPUTOPIi, HASBHICTh KITBKOX CTPATETIYHUX 00’ €KTIB, AKI 3aBJAIOTH IIKOIH, MAE
OyTu po3po0JICHO ISl PI3HMX CHUTyallld, SK 3a3HadyeHo Buie. Lle 103BOIUTH
MICIIEBUM 1 PET10OHAJILHUM OpraHaMm BJaJ{ Kpallle MATroTyBaTUCS 10 MOTEHIIMHUX

BUKJIMKIB 1 MaTH IJIaH J[1d Y pa3i 3aroOCTPEHHS CUTYaIlli YU MOYaTKy OOMOBUX JIiif.
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Y 1bOMYy CEHCI BHIA€THCS CIAYIIHUM MPUIYIIEHHS 0OpO T, IO HAaBITh Y
MICISIBOEHHUH Mep1oj 3arpo3a BTOPTHEHHS, K 3a3HaY€HO BHILE, 30€piraTuMeThes
MPOTATOM TPUBAJIOTO ICTOPUYHOrO mepioay. ToMmy moaun teputopii YKpaiHu Ha
30HU 32 CTYNEHEM PHU3MKY MOIIKOMKEHHS € MPHUIATHUM JJs I[iIeH TUIaHyBaHHS
TEPUTOPIATBHOTO PO3BUTKY [29].

30KpeMa, MPONOHYEThCSI BUAUIUTH TaKl TUITH TEPUTOPINA:

- 3 HU3bKUM PIBHEM PU3UKY ypaKEHHs — 3ax1H1 001acTi;

- 3 CepeHIM PIBHEM PU3UKY YpaKeHHS — cepe/iHI 00J1acTi;

- 3 BACOKUM PIBHEM PHU3UKY YpaKE€HHs — NPUPPOHTOBI TepUTOpii [29].

Jlnist 3pyliHOBaHUX BifHOIO a00 OKYNOBaHUX TEPUTOPIM cTpaTerii BiIHOBICHHS Ta
PEKOHCTPYKIIIT 4acTo € ckiaaaAHUMHU. [10CT KOH(DIIKTHI perioHH YaCcTO CTUKAIOTHCS 3
nyxe cnenudiyHuMu rpodaemamu [27], 30Kkpema:

- morpeba B KOOpAWHAIl MDK PI3HOMaHITHUMH MICIIEBUMH, HAI[IOHAIPHUMHU Ta
MDKHApOJHUMHU aKTOPaMUu;

- BHCOKHW CTYyIiHb TEPMIHOBOCTI, 1[0 BHUMAarae IIBUIKOI peakilii 3aIfikaBIeHUX
CTODIH;

- Opak pecypciB, SKi HEOOX1THO eeKTUBHO BUKOPUCTOBYBATH;

BupimryBatu Taki muTaHHS CKJIaAHO Yepe3 CKIIAIHICTh Ta TUHAMIYHICTh CUTYaIlli Ha
MOCTPAKIATNX TEPUTOPIAX. ToMy 1HO3EMHI €KCIIEPTH PEKOMEHIYIOTh TAKUN TT1IX1]T]
710 BITHOBJICHHS TEPUTOPIH:

1. Orinka MiCIIeBUX YMOB, IO BKIIOYaTHUME:

- PO3yMIiHHS TIOJITUYHOTO MIATPYHTS Ta ICHYIOUUX THCTUTYIIHHUX MEXaHI3MIB;

- OIIHKA BIATOKY MEPCOHAY Ta MOTpeOd BHYTPIMIHBO nepemimnieHux ocio (BIT1O).

- BIIOOpa)KeHHS BHYTPINIHIX MApTHEPIB Ta IXHIX MOXKIMBOCTEH.

- OIIHKA CTYNEHS PYHHYBaHHS IHPPACTPYKTYypH Ta BUPOOHUUNX TaTy3ei;

- aHAJTI3 KOHTEKCTYaJIbHUX PU3HKIB, BKIIFOYAIOYHN O€3MeKy, EKOHOMIYHI Ta COIlialbHI
pusuku [27].

2. 3a0e3rneyeHHs MIATPUMKU 3 OOKY MICHEBHX Ta PET1OHATBHHUX 3allIKaBJICHUX
cTopiH. BBaxkaeThcs, 1110 HaKpall NpakKTUKUA BIAHOBJIEHHS IMICIIsS CTUXIMHUX JIUX Y

PI3HUX KpaiHaX CBITY JEMOHCTPYIOTh BaXJIMBICTh BU3HAYEHHS TOTPEO 1 TPIOPUTETIB
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MOCTpaXAAIUX rpoMal. [ mboro HaM NOTPIOHO 3aCTOCYBATH TaKl IHCTPYMEHTH,
AK PO3po0Ka MPOILECIB y4aCTi, sIK1 JOMOMAraroTh 3aJlydaTd TPOMAaN 10 NPUHHATTS
pillieHb, Ha/ITaHHS MOCIYT Ta BIAHOBJIEHHSA [27].

3. IuBectuuii B pPO3BUTOK NOTEHLIaNy. Ypsa TaKOX BIIICPAae MEBHY poOJb Yy
3a0€3Me4YeHH] MIHOr0 MICIEBOro ynpaBmiHHA. JisbHICTH ypsiny Oyne Ouibl
e(eKTHUBHOIO 32 YMOBHM MOHITOPHHIY Ta KOOpAMHalii B wii cdepi. JepxaBHi
YCTAaHOBM Ta MDKHApPOJAHI Oprasizauii MOXYTh JOINOMOITH OpraHaM MiCIIEBOTO
CaMOBPSITyBaHHS, SIKMM OpakKye I1HCTHTYLIMHOI CIPOMOKHOCTI JJisi peaii3aiii
CKJIAJTHUX TIPOEKTIB[28].

BinHoBneHHs1 BKJIFOYa€ PI3HOMAHITHI 3aXOAM. YCHINIHI 3yCWUISA 3 BIIHOBJICHHS
noTpeOyIOTh XOPOIIOT MIKIaTy3€BO1 KOOpJUHAIIT HA PI3HUX PIBHIX YIPABIIHHS. Y
HAJ3BUYANHUX 1 TOCTKOH(IIKTHUX CUTYaIlIsIX [EHTPAIbHUN ypsi 30epirae poib y
CIIPUSIHH1 KOOPJMHAILIIT 3yCUJIb 3 BIIHOBJICHHSI Ha MICIIEBOMY PiBHI Ta 30UIbIICHHI
CITPOMO>KHOCT1 MICIIEBHX JIIJIEPIB MPAIFOBATH 3 HAI[IOHAIIBHUMHU Ta BIATOBITHUMH
MIHICTEpCTBAMHU Ta MI>KHAPOIHUMH TTapTHEpamu [28]. 3 1i€r0 METOK MOXYTh OyTH
CTBOPEHI CIIeliali30BaHl OpraHu JJIsl CIPHUSHHS BEPTHKAJIbHIN 1 TOPU30HTAIBHIM
KoopauHarlii [29].

JlocBin XopBaTii 1mokasye, 1o MiclieBa Biiaja Ipailoe B yMOBaX BOEHHOI'O CTaHY.
ITin gac BiIMCHKOBHX Jii BUHUKAJIHM CHUTYaIlli, KOJH 1HCTUTYTH aIMIHICTPaTHBHOI
CHUCTEMH 3aJIMIIAEThCS O3 yBaru. 3 oaHOro OOKy, I TEHIESHIIsl MpU3Besia 0
MTOCWJICHHS IIEHTPaNI3aI[iiHUX 3yCHIIb. Y pe3yibTaTl IHTePECH MICIIeBO1 BIaau OyIu
npoirnopoBani[31]. Taki TeHAEHIIIT CIOCTEPIralOThCS B ACSIKUX PETioHAX YKpaiHw,
opo 1o 3rajayBasiocss B po3auni 2. Tomy 3apa3 Ayxke Ba)JIMBO MOCHIUTH POJIb
OpraHiB MIiCIIEBOTO CaMOBPSIIyBaHHS Y BUpPIIIEHHI MPo0ieM Ha MiciieBoMy piBHi. Lle
TaKOX 3000B’s3aHHS YKpaiHU 3a €BPOMEUCHKOIO XapTi€l MICIEBOI aBTOHOMII,

TOOTO 3aCTOCYBAHHS JOMOMIXHOTO MPHUHIIUITY.

BucHoBku 10 3 po3ainy
3B’A3KH 3 TPOMAJICHKICTIO — JISJIBHICTD, CIIPSIMOBaHa Ha TOJTITIIIICHHS BITHOCUH MIXK

OpraHizaii€o Ta pi3HUMHU IPOMaJChKUMU rpynamMu, GOpMyBaHHSA ii COPUSTINBOIO
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MiKy. OCHOBHOIO (DYHKIIIEIO € 30MpaHHs Ta aHaJ13 IH(POopMaIlii, pO3MOBCIOKEHHSI
HeoOXximHOi 1H(dopMalii, 3a0e3neYeHHs MUKIIYHOCTI JISUIBHOCTI CUCTEMHU MabIIiK
puIIeHIIH3. 3B’ 30K 3 TPOMAJCHKICTIO € BaXKIMBOIO (hOPMOIO peaizalii 1eMoKparTii,
OCKUIbKHU Ja€ MOXJIMBICTh HACEJIEHHIO OpaTH y4acTh B IEpKAaBHOMY YIPABIIHHI, Ta
BIUIMBATH Ha iX pilIEHHS, 0OCOOJIUBO 1] Yac BIHM.

B nonepenHboMy po3auli s po3MIsiHYJA 3B’SI30K 3 TPOMAJCHKICTIO B YMOBax
BOEHHOTO CTaHy Ha XMeJIbHMYYMHI. BpaxoByroum sika 3apa3 cUTyallisi B Hamrii
kpaini, XmenpHuiibka PBA uy10BO BUKOHYE CBOIO pOOOTY B IUIOMY.

Takox mpoBena aHami3 cTaHy poOOTH 31 CKapraMud TpoMajsH Ta iX OKPEeMHUMH
3BCPHCHHSMH, SKHH BHKOPHUCTOBYBaBCSI B TIPOIECI IMEpPEBIPKH  POOOTH
MATOPSIAKOBAHUX OpraHiB (MIAPO31LT1B) MOJIIIT, BIACTIIKOBYBABCS Ta MEPEBIPSIBCS
Ha Hapazxax KepiBHUITBA. llepeBipka po3risiay 3BEpHEHb TpPOMAIsSH Ta iX
IHAMBIAYyaJIbHUX 3BEpPHEHb B OpraHax BHYTPIIHIX copaB  (Miapo3jaiiax)
3MIMCHIOETHCS B MPOIIEC TTEPEBIPKU a00 IIJILOBOTO TECTYBaHHS Ta NMEPEBIPKHU.

ITix gac mepeBipKu pPEeTENHHO MOCTIIKYEThCS poOOTa OpraHizallii 31 3BepHEHHIMHU
rpOMaJIsiH Ta iX OCOOMCTUM MPUHOMOM, BUSIBISIIOTHCS HEIOJIKH Ta HATAEThCS
pakTUYHA JIOMIOMOra 11o/10 iX ycyHeHHs. He 103BossieThest poOUTH BUCHOBKH PO
CTaH I1i€l poOOTH, BPaXOBYIOUH JIUIIIE CTATUCTHYHI MOKa3HUKHU. OILiHKa CITyKOOBOT

TSTTBHOCTI MOl (MiIpO3/aiIiB) HAIA€ThCS 3 ypaxXyBaHHSAM CTaHy iX poOOTH i3
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BUCHOBKH

Opranu MICIIEBOTO CaMOBpPSIyBaHHSI B yMOBaxX BOEHHOI'O CTaHy 3apa3 CTHUKAIOThCS
3 barathMa mpoOieMamu. ToMy TeMa OakanaBpChKOi poOOTH € TyKe aKTyallbHOIO.
Pedopma neuenrtpanizanii 3akiana OCHOBY JUIsl €EKTUBHOT JISJIHOCTI MICLIEBOTO
CaMOBpsITyBaHHs. AJie HEBUIIPaBAaH1 BINCHKOBI aTaKi 3MIHWIA HOPMAJIbHUI PUTM
pobotu Ak obsacHOi, palOHHOI pajau, Tak 1 MicieBoi Biaau. JlumimomHa poOoTa
posrisana (GakTopH, Kl BIUTMBAIOTh HA POOOTY MICIEBOI BIaAM Ta iX 3B’S30K 3
IPOMAJICHKICTIO M1l 4aC BOEHHOTO CTaHY.

30kpeMa, MpaBOBI OCHOBHU MAISUTBHOCTI JIepKaBHUX OpraHiB OyJu 3akiaieHl Ha
yMOBaX 3aKOHIB BiifHU. OCHOBHUM HOPMATHBHO-IIPABOBHM aKTOM, SIKHH PETyJII0€
BITHOCHMHU Tl YaC BOEHHOTO CTaHy, € 3akoH Ykpainu «I[Ipo mpaBoBuil pexum
BoeHHOTO cTaHy». Jisg nporo Ilpesunent Ykpainu Ykasom Big 24 motoro 2022
poky Ne 64/2022 3anpoBaauB BO€HHMI cTaH B YKpaiHi 3 24 mrotoro 2022 poky,
POJIOBXKUB Horo o rpyaHs 2022 poky Ta BBIB y Aito. BoeHHmi craH — 11e
crerjiasibHa MpaBoBa CUCTEMa, CTBOpPEHA JUIsl CTPUMYBaHHS 30pOWHOI arpecii Ta
3a0e3IeueHHs HalllOHAJIbHOI 0e3MeKH, 110 BIUIMBAE Ha aJMIHICTpATHBHI 3MIHM Ha
MICIIEBOMY PiBHI.

OcoOMMBICTIO IIi€E] TPAaBOBOI CUCTEMH € YTBOPEHHS THUMYACOBHUX JEpP)KaBHUX
YCTaHOB — BIMCHKOBUX aJMiHICTpalliif. BoHM mpamioTh y mapi 3 MiCIEBUMHU
opranam# Biaau. OTHaK y AeSKUX BUIMAJIKaxX BilicbkoBa aJMiHicTpallis Oepe Ha cebe
MOBHOBAXCHHSI MICIIEBUX OpPTraHiB BJIay. 3aKOHOM IepeadadeHo, 10 BIHCHKOBA
aaMiHICTpaIlisi Moke OyTH yTBOpEHa, SKIIO MICLIEBI paaud He 30MpPaIOTHCS Yy
BCTAQHOBJICHI TEPMIHH.

Oprann  MICIICBOTO  CaMOBPSAYBaHHS  MPOJOBXKYIOTh  BUKOHYBAaTH  CBOI1
MOBHOBAXCHHS B YMOBaxX BOEHHOTO CTaHY 3 TEBHUMH OCOOJIMBOCTSIMHU. 3MiHU
CTOCYBaJUCsl, 30KpeMa, BHUKOHAHHS OIO/DKETY Ta TMEpepo3Noaily BHIATKIB,
0CcO0JMBO B 00OPOHHOMY CeKTOpi. MiCIeBi IOMOTOCIIOapCTBa B TpoMajax, ki
MpuiMany BHYTPIIIHBO MEPEMIIIEHUX OCI0 1 Ternep MalTh HaJAaBaTh T'YMaHITapHY

Ta COI_IiaJ'IBHy AOIIOMOI'Y, TAKOXK HCCYTb TATap.



56

VY cBoili OakamaBpCchKili poOOTI HAa OCHOBI aHai3y 3aKOHOJABYMX AaKTIB Ta
pe3yAbTaTIB IHTEPB’I0 3 €KCIEPTAMU BU3HAUYEHO MPOOJIEMHU Ta BUKIMKH, 3 SKUMU
3ITKHYJIUCS OpPraHd MICIIEBOTO CaMOBPSIyBaHHS IICHISl IMOYAaTKy MOCKOBCHKOI
BIMICBKOBO1 arpecii, Takox 3J1iCHUIA aHali3 poOoTH XMenbHulbkoi PBA 3
IPOMAJICHKICTIO 32 YMOB BOEHHOTO CTaHy. BpaxoByrouW Ba)XJIHMBICTh 3BEPHEHD
IpoMajisiH, BIMCHKOBI aMIHICTpalli 3p00MIN BCe sl TOro 1100 3aXucTutu ix. s
1HGOPMYBaHHS CBOiX IPOMaJIsiH, BOHA CTBOpHJIA: 4aT-00TH, € MyOJIKYETHCS BCS
iHbopMmarlis; 30UTbIIMIA TOAUHU POOOTH «TrapsiuMX JiHIN»; 30UIbIINIA TOAUHU
NpUHOMY TPOMAJsIH; KOKHOTO TIDKHSI MPOBOAMTHCS pO3’SICHIOBaJIbHA po0OOTa Ha
cTopinkax razetu «[Ipuby3bka 30ps» B pyopukax: «OdiuiitHoy», «Baxnuso», «Ha
qaci»y, «AxryanbHo», «Orojomenss», «lOpuandHa KOHCYNbTallis»; IIOJCHHA
iHopMarlis, sika MyOJIIKYyeTbCS Ta OHOBIIOETHCSI HA OCHOBHOMY CAMTI.

Taxum ynHOM, Ha OCHOBI HaIaHOT MHOIO JIOKYMEHTAII11 MOJKHA 3alTPOMIOHYBATH TaKi
IIUISIXY BJIOCKOHAJICHHS pOOOTH ISl BINCHKOBHX aIMIHICTpAIlii:

° BIIHOBJICHHS  3acijaHb MICBKOT paJd dYd BHKOHABUOIO KOMITETY
PEKOMEHIYETHCS MMPOBOJAUTH Y BIIKpUTOMY (hopMarti, 3a HEOOXITHOCTI MOETHYIOUN
13 3aKpUTOI0 YACTUHOIO. Y 3aKpHUTIM YaCTHHI 3aCilaHHs PO3TISIAIOTHCS MPOEKTH
pIIIeHB 11010 00OPOHO3/IATHOCTI HACEIICHOTO MYHKTY YH PETI0HY, MPOEKTH PillleHb
o010 OFOJDKETHUX BHJATKIB Ha MATPUMKY 30poitHux Cwmi YkpaiHu, yd iHIII
IIPOCKTH PIllICHb, PO3TOJIONICHHS 1HPOpMAIIi 3 SIKUX, MOXKE 3arpoKyBaTH Oe3merri
TOT0, KOTO BOHA CTOCYETHCSI, 00 3arpoKyBaTH O€3Ielll perioHy;

° nyOiyHa YacTrHa 300piB Ma€ OyTH TOCTYITHOIO /Ui MEIIKAHI[IB TPOMaIH Ta
YIOBHOBO)XEHHUX TpecTaBHUKIB 3MI, 3aB4acHO ONPWIIOJAHEHA Ta JOBEJEHA 10
BiloMa TPOMAJICBKOCTI y BIAMOBITHOMY PO3ILT BIAMOBIIHOTO MapiaMEHTCHKOTO
Caury.

° Marepiajad, MPOTOKOJIM Ta BIACO3alMCH BIAKPUTHX 3acigaHb MICIEBHX pal,
BHKOHABYMX KOMITETIB Ta MOCTIHHHUX 3aCTYIHHKIB MiJJIATAIOTh ONMPHUIIIOIHESHHIO
3r1JIHO 13 3aKOHOJABCTBOM, aJie ONPHIIOJHIOIOTHCS MPOTATOM CEMHU JTHIB 3 MOMEHTY

MIPOBEJICHHA BIANOBIIHUX 3aCiaHb Ta IPUUHSTTS PillICHb;
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° MOTPIOHO MPUNUHUTH MPAKTUKY 3aKpUTTA odimiiiHux BeO-caiitiB OMC y
iIoMy, abo y iX 4acTHUHAX, Kl CTOCYIOThCS PIlIEHb OPraHiB BIAJW Y MUHYJIOMY;
BJIOCKOHQJIUTH TOJIOBHUN calT XMmenbHUIIbKOT PBA, m006 moasm Oysno 3pyuHimie

3alTH HA HHOTO;

° 30UTBIINTH KIJIBKICTh TOJAMH JIJIs1 OTPUMAHHS JI3BIHKIB BiJ JIFOJIEH;
° 30UTBIIUTH KIIBKICTh pOOOYMX JHIB rapsyoi JiHii (2 pa3u/micsup);
o pEKOMEH/yI0 JA0TpuMyBaTUCs 3akoHy Ykpainu “IIpo goctyn 1o my6iuHO1

iHopMarllii”’ Ta HalaBaTH BIANOBI1 Ha 3aMUTH 1 3BEPHEHHSI, IHPOPMAIlisl Y AKUX HE

3aIIKOJUTh Oe3Mell HaceJIeHHs, y nepe10auyeHuil 3aKOHOM TEPMiH.
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	1.1.Нормативно-правові засади функціонування органів місцевого самоврядування за умов воєнного стану

	Наявність налагоджених відносин з громадськістю є невід'ємною частиною сучасного і демократичного стилю державного управління та місцевого самоврядування.[1] Наразі можна спостерігати наступні зміни в таких сферах публічної комунікації в державних стр...
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	Залучення зв’язків із громадськістю до державного управління можна охарактеризувати як допомогу державі в розв'язанні об'єктивних протиріч між плюралізмом політичної сфери суспільства та єдністю державної влади[48].У  рамках реформи місцевого самовряд...
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	Перш за все, згідно зі статтею 2 зазначеного Указу Президента України № 64/2022, органи місцевого самоврядування покладаються на здійснення та здійснення заходів і повноважень, передбачених законодавством України. Про правову систему «воєнного стану»,...
	Водночас, відповідно до статті 4 Закону України «Про правове регулювання воєнного стану» [2] на територіях, де введено воєнний стан, забезпечується застосування Конституції та законів України. Разом з військовим управлінням забезпечує воєнний стан, об...
	Рішення про утворення військових адміністрацій приймає Президент України за поданням обласного державного уряду або військового командування. Указом Президента України від 24 лютого 2022 року № 68/2022 утворено 24 обласних військових адміністрації[43]...
	Тому на деяких територіях, де бойові дії не велися, вже склалася ситуація, коли військові адміністрації та органи місцевого самоврядування працюють пліч-о-пліч. Слід підкреслити, що створення військових адміністрацій не позбавляє місцеве самоврядуванн...
	При цьому в одному або кількох населених пунктах (селах, селищах, містах) утворюється військова адміністрація населених пунктів відповідно до частини третьої статті 4 Закону України «Про правову систему воєнного стану» [6]. Якщо сільські, селищні, міс...
	Таким чином, закон визначає досить широкий перелік випадків, коли в одному або кількох населених пунктах може бути створено військове управління, невиконання якого також є підставою для створення військової адміністрації. Водночас перший нормативно-пр...
	Важливим аспектом є фінансове забезпечення діяльності військових адміністрацій, оскільки в період воєнного стану утворилися нові структури. Постановою Ради Міністрів України від 1 квітня 2022 року № 397 затверджено Порядок фінансового забезпечення дія...
	Оскільки ця ситуація безпосередньо пов’язана з виконанням місцевих бюджетів, необхідна співпраця між органами місцевого самоврядування та військовою адміністрацією.
	Кошти обласних та районних бюджетів на потреби обласних та районних військових адміністрацій при здійсненні повноважень обласних та районних рад закріплюються до таких бюджетів за окремим кодом типової програмної класифікації видатків, що забезпечуєть...
	Водночас Міністерство з питань реінтеграції тимчасово окупованих територій України, визнаючи необхідність врегулювання статусу нині окупованих територій, наказом № 75 від 25 квітня 2022 року врегулювало суб’єкти територій, розташованих на території Ук...
	Зазначений перелік формується за погодженням з Міністерством оборони України на підставі пропозицій відповідних обласних та міських військових адміністрацій міста Києва. Три критерії, використані в рішенні, є вирішальними.
	- тимчасово окупована територія;
	- закрита (заблокована) територія;
	- райони активних бойових дій.
	Тому затвердження цього списку органів місцевого самоврядування є важливим. Це дозволить нам чітко визначити сфери, де наразі неможливо виконувати державні чи місцеві обов’язки.
	У сільських, селищних, міських та інших муніципальних установах, які перебувають у режимі воєнного стану, встановлено особливості виконання бюджетів. Основними рекомендаціями та характеристиками органів місцевого самоврядування є:
	а) рішення сільських, селищних і міських рад про термінове збільшення обсягу резервів шляхом попереднього виділення резервам безоплатних кредитів або інших витрат[7].
	б) за умов воєнного стану органи місцевого самоврядування мають повноваження збільшувати резервний фонд до необхідного обсягу (понад 1% видатків загального фонду);
	в) у разі необхідності виконавчий комітет міської ради може скоротити строк розгляду заперечень, їх підготовки та прийняття рішення про виділення коштів з резерву бюджету[12].
	г) за умов воєнного стану може не відповідати вимогам статті 55 Закону про бюджет України (щодо статей захисту бюджету).
	ґ) засідання міської ради, виконавчого комітету та підкомісії можуть проводитися дистанційно. У разі відсутності в статуті ради порядку проведення телеконференцій такий порядок може встановлюватися сільським, селищним, міським головою (або особою, яка...
	Також відбулися зміни у повноваженнях органів місцевого самоврядування у сфері оподаткування. Верховна Рада України прийняла Закон України від 24 березня 2022 року № 2142-IX «Про внесення змін до Податкового кодексу та інших законодавчих актів України...
	Тимчасово, за податкові (звітні) 2021 та 2022 роки, податок на нерухоме майно (частка) не нараховується та не сплачується, в тому числі їх частки, що розташовані на територіях, на яких ведуться (велися) бойові дії, або на територіях, тимчасово окупова...
	Тимчасово, на період з 1 березня 2022 року по 31 грудня року, в якому припиняється або скасовується дія воєнного стану, податок на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, не справляється з об’єктів нежитлової нерухомості (у тому числі часток)....
	У сфері надання соціальних послуг також є зміни щодо порядку надання послуг. Зокрема, 14 квітня 2022 року набрав чинності Закон України № 2193-IX «Про внесення змін до низки законів України щодо надання соціальних послуг у разі запровадження в Україні...
	У зв’язку з необхідністю врегулювання деталей діяльності органів місцевого самоврядування за умов воєнного стану депутати Верховної Ради України ініціювали розробку відповідних законопроектів. 12 травня 2022 року оприлюднено проект Закону від 09 квітн...
	Метою цього закону є, зокрема, забезпечення належної та безперебійної діяльності органів місцевого самоврядування. Необхідність оперативного прийняття рішень, які безпосередньо впливають як на життєздатність територіальної громади (здатність якісно пр...
	1.2. Основні законодавчі новації та їх вплив на діяльність органів місцевого самоврядування

	Основні зміни до закону України від 12 травня 2022 року № 2259-IX «Про внесення змін до деяких законів України щодо діяльності державних службовців та місцевого самоврядування під час воєнного стану» посилюють повноваження керівників. Місцева рада дер...
	а) сільські, селищні голови або органи місцевого самоврядування в районах, де не велися бойові дії та не приймалися рішення про утворення військових адміністрацій в умовах воєнного стану, прав, зокрема воєнних дій; після обов’язкового повідомлення гол...
	б) аналогічно за умовах воєнного стану сільські, селищні чи міські голови можуть самостійно приймати рішення, зокрема про перерахування відповідних коштів, лише на виконання заходів правопорядку ЗСУ. Місцеві бюджети на потреби та/або місцеві бюджети н...
	в) у разі затвердження тимчасової структури місцевого самоврядування головою села, селища чи міста працівники, посади яких не входять до тимчасової структури, оголошуються простій (або за згодою переміщуються) на рівну чи нижчу посаду. позиція). Цим п...
	г) за умов воєнного стану голови адміністративних органів сіл, селищ, міст і органів місцевого самоврядування мають право призначати осіб на посади керівників муніципальних органів, спільних підприємств, установ і організацій, поданих заяв, закладів. ...
	ґ) протягом періоду дії воєнного стану та протягом 30 днів після його припинення чи скасування повноваження обласних (у разі тимчасової окупації чи блокади обласних адміністративних центрів) і районних рад здійснюють відповідні області та райони. війс...
	д) Обласна військова адміністрація за погодженням з начальником Генерального штабу Збройних Сил України визначає територіальні громади, райони ведення бойових дій, обложені населені пункти [9].
	Водночас спрощення процедури прийому на посади в органах місцевого самоврядування без конкурсу означає, що потреба у кваліфікованих кадрах покриватиметься швидше, але водночас на певних засадах.
	Отже, оскільки термін дії воєнного стану не встановлений, можна тривалий час обіймати відповідні посади в органах місцевого самоврядування без проходження необхідних формальностей.
	Зазначеним Законом також передбачено, що [24] у разі створення військового управління в населеному пункті Верховна Рада України за поданням Президента України може приймати рішення протягом строку повноважень військового 30 днів після дії Закону та йо...
	1) головний військовий керівник:
	а) здійснювати повноваження сільської, селищної, міської ради, її виконавчого комітету, сільського, селищного та старости, крім повноважень, наданих законом;
	б) може затверджувати тимчасові склади виконавчих органів сільських, селищних та міських рад (працівники, посади яких не включені до списку тимчасових працівників, можуть бути простій або переведені на посади рівного чи нижчого рівня);
	2) сільські, селищні, міські ради та їх виконавчі комітети, інші органи виконавчої влади (з урахуванням абзацу третього речення першого цієї частини), відповідні спільні підприємства, установи та організації місцевого самоврядування уповноважені голов...
	Якщо створення військових адміністрацій відбувається лише під час окупації окремих населених пунктів, то це позитивна зміна. Водночас у разі звільнення населеного пункту від окупації велике значення має співвідношення сил військової адміністрації та м...
	Таким чином, цей законопроект є спробою вирішити проблеми, що виникають у взаємодії між військовим урядом і органами місцевого самоврядування, проаналізованими в розділі 2.
	Висновки до розділу 1

	У першому розділі бакалаврської роботи було визначено що таке зв'язок з громадськістю та її  зв'язок з органами державної влади, також було визначено правові основи діяльності органів місцевого самоврядування в умовах воєнного стану.
	До основних нормативно-правових актів належать Конституція України, Закони України, Укази Президента України та акти Центрального органу виконавчої влади. Основним нормативно-правовим актом у рамках воєнного стану є Закон України «Про правову систему ...
	Характерною рисою правової системи воєнного стану є утворення тимчасових державних установ — військових адміністрацій. Військове управління функціонує паралельно з органами місцевого самоврядування, і його формування не означає автоматичного припиненн...
	РОЗДІЛ 2. АНАЛІЗ ДІЯЛЬНОСТІ ТЕРИТОРІАЛЬНИХ ГРОМАД ЗА УМОВ ВОЄННОГО СТАНУ
	2.1. Виклики місцевої влади за умов бойових дій

	Після початку широкомасштабного військового вторгнення Московії, місцева влада зіткнулася з багатьма викликами, на які швидко відреагувала.
	Одним із таких викликів є однаковий підхід до обмеження повноважень місцевих рад як у районах бойових дій, так і в районах, де такої діяльності немає. Використання такого єдиного підходу не відповідає потребам окупованих територій та ускладнює проведе...
	Зокрема, наразі всі територіальні громади України можна поділити на три типи.
	Перший –територіальна громада, на території якої не відбуватимуться бойові дії.
	Другий –територіальні громади, які були окуповані і де велися бойові дії, але які зараз звільнені від окупації.
	Третій – територіальна громада, на території якої ведуться  бойові дії та окуповані.
	З огляду на різні умови у вищезазначених регіонах, очевидно, що політика щодо їхньої діяльності під час воєнного стану повинна враховувати ці характеристики.
	На цьому етапі військової агресії законодавець не зміг врегулювати функціонування мішано-державних громад. Зокрема, прийняті українські закони «Про внесення змін до законів України щодо діяльності органів місцевого самоврядування під час воєнного стан...
	Щоб проаналізувати питання місцевої влади, важливо проаналізувати, які сторони є зацікавленими. Серед ключових зацікавлених сторін:
	а) Президент України та Офіс Президента України;
	б) Кабінет Міністрів України;
	в) Генеральний штаб Збройних Сил України;
	г) військова адміністрація;
	ґ) обласні та районні ради;
	д) сільські, селищні та селищні ради;
	e) мешканці органів місцевого самоврядування.
	є) внутрішньо переміщені особи.[34]
	В таблиця 2.1 показано співвідношення між повноваженнями Президента, Кабінету Міністрів і Головнокомандувача Збройних Сил згідно із Законом України «Про правову систему воєнного стану».
	Цікавим моментом у наведеній таблиці є розбіжності щодо влади між окремими групами інтересів і конфлікт навколо сфер впливу під час війни, про які йдеться нижче.
	Водночас виникла ситуація, коли в режимі воєнного стану, відповідно до Закону України від 05.12.2015 № 389-VIII «Про правовий режим воєнного стану», тимчасові органи виконавчої влади юридичні – військові органи управління, створені указом Президента У...
	Військові адміністрації, залежно від території, на якій вони діють, поділяються на:
	1) обласні;
	2) районні;
	3) населений пункт (один або кілька населених пунктів (село, селище, місто).
	Звідси випливає, що статус військової адміністрації міста Києва, встановлений Указом Президента України № 68/2022, виглядає суперечливим.
	Таблиця 2.1
	Співвідношення між повноваженнями Президента, Кабінету Міністрів і Головнокомандувача ЗСУ
	Примітка: Створено авторкою на основі Джерела [31]
	Місто Київ як столиця України має особливий статус, визначений Конституцією України та Законом України від 15.01.1999 р. № 401-XIV «Про столицю України – місто-герой Київ» [28] Закон України № 389-VIII не виділяє місто Київ як окрему територіальну оди...
	Отже, можна припустити, що військова адміністрація міста Києва може бути створена лише як військова адміністрація густо населеного пункту, тобто у випадку, якщо Київська міська рада та/або виконавча влада Києва не вдається (Київської міської державної...
	Що стосується повноважень військової адміністрації, які вони здійснюють на територіях, де не ведуться бойові дії, то тут теж може бути конфлікт. По-перше, до повноважень усіх органів військового управління вживати та здійснювати заходи правового режим...
	а) запровадження примусової праці для працездатних осіб, які не зайняті на роботах у сфері оборони та у сфері життєзабезпечення населення і не залучаються на підприємства, в установи та організації на період воєнного стану;
	б) використання потужностей і трудових ресурсів підприємств, установ і організацій усіх форм власності для оборонних потреб, зміни режиму праці, внесення інших змін у виробничу діяльність і зміну умов праці відповідно до законодавства про працю;
	в) обов'язкове майно, що належить до земель приватної чи комунальної власності для потреб держави, на умовах правового режиму воєнного стану, у встановленому законом порядку з видачею відповідних документів встановленого зразка; .
	г) огляд майна, транспортних засобів, багажу і вантажів, службових приміщень і житлових будинків у разі необхідності, крім обмежень, встановлених Конституцією України;
	ґ) регулювання діяльності підприємств, установ і організацій у порядку, встановленому Радою Міністрів України;
	д) порушення вимог або невиконання заходів законодавства про воєнний стан – конфіскація всіх форм власності, засобів електронного зв’язку, телевізійної, відео- та аудіотехніки, комп’ютерів та інших технічних засобів зв’язку в разі необхідности;
	е) встановлення систем призову фізичних та юридичних осіб для затримання військовослужбовців, співробітників правоохоронних органів, персоналу служби цивільного захисту, переміщених осіб та військових частин, частин, установ тощо.[2]
	По-друге, районні та обласні військові адміністрації здійснюють повноваження місцевих державних адміністрацій. Місцеві правоохоронні органи для кожного регіону.
	По-третє, згідно із Законом № 389-VIII, у разі нескликання окружних і обласних рад у строк, встановлений Законом України «Про місцеве самоврядування в Україні», утворилося повітове та обласне військове управління. також використовувати додаткові права...
	а) готує і затверджує відповідно районний і обласний бюджети, вносить зміни, затверджує звіти про їх виконання; розподіляти передані з державного бюджету кошти у вигляді відповідних асигнувань між районними бюджетами, місцевими бюджетами міст обласног...
	б) здійснює управління об’єктами спільної власності територіальних громад сіл, селищ, селищ, районів у містах, що перебувають у віданні районних, обласних рад (крім угод з питань передачі, у тому числі шляхом приватизації, цих об’єктів); призначення т...
	в) вирішення земельних питань регулювання відповідно до закону (крім вирішення питань продажу земельних ділянок комунальної власности).
	г) законодавче вирішення питання про видачу дозволів на спеціальне використання важливих природних ресурсів провінцій області та анулювання таких дозволів;
	ґ) встановлення правил користування водозабірними системами для питних, господарсько-побутових та інших потреб населення, санітарної охорони водних джерел, обмеження чи заборони використання підприємствами питної води для промислових потреб;
	д) приймає рішення щодо захисту населення і територій від надзвичайних ситуацій, ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій, боротьби зі стихійним лихом, епідеміями та хворобами тварин у межах, передбачених законодавством;
	е) посилення охорони важливих об’єктів народного господарства та тих, що забезпечують життєдіяльність людей;
	є) рішення про звернення до суду щодо визнання протиправними актів, що обмежують права органів місцевого самоврядування у сфері спільних інтересів місцевих державних адміністрацій, підприємств, установ та організацій;
	ж) заслуховувати інформацію прокурора та керівників органів національної поліції про правову ситуацію, боротьбу зі злочинністю, охорону громадської безпеки та порядку та результати діяльности у відповідних сферах;
	з) встановлює тарифи на житлово-комунальні послуги в порядку та межах, визначених законодавством;
	і) Прийняти постанови про заборону торгівлі зброєю, сильнодіючими хімічними і отруйними речовинами, алкогольними напоями та речовинами на основі спирту [2].
	Зазначені вище повноваження також виконуються органами державного управління відповідно до Закону України «Про місцеве самоврядування».
	Відповідно, це означає, що підпорядковані їм районні та обласні ради продовжували збиратися та здійснювати свої законодавчі повноваження, навіть якщо встановлені законом строки скликання сесій не були дотримані, може призвести до ситуації двовладдя. П...
	По-четверте, військова адміністрація населених пунктів має власну юрисдикцію з повноваженнями щодо заходів правового режиму воєнного стану, перелік яких передбачено частиною другою статті 15 Закону № 389-VIII.
	При визначенні статусу військових адміністрацій та обсягу її повноважень важливо враховувати досвід регулювання військово-цивільних адміністрацій, що діють на території Донецької та Луганської областей з 2015 року. Їх статус і повноваження визначено З...
	Як наслідок, з 19 лютого 2022 року в Донецькій та Луганській областях утворено та функціонує 19 військово-цивільних адміністрацій. Водночас їхня присутність у двох згаданих регіонах протягом зазначеного періоду призвела до фактичного усунення місцевог...
	Експерти зазначають, що така ситуація вплинула на спроможність органів місцевого самоврядування двох регіонів [21]. Усі ці сектори, в яких діяла військово-цивільна адміністрація, були позбавлені можливості брати участь у процесі децентралізації та пов...
	По-перше, органи військово-цивільної влади є органами виконавчої влади, а тому підзвітні Президенту України як їх засновнику. Водночас органи місцевого самоврядування представляють інтереси мешканців відповідних територій і тому є ближчими до спілкува...
	По-друге, є певні відмінності в управлінні майном і землею. Військово-цивільна адміністрація не має права відчужувати, передавати в іншу власність або продавати майно та землю територіальної громади, а може лише передати їх в оренду на строк не більше...
	Однак одним із найактуальніших питань залишається врегулювання відносин між військовою адміністрацією та органами місцевого самоврядування. Керівники окремих військових адміністрацій вирішили, що з першого ж дня повномасштабної війни своїми першими ро...
	Військові адміністрації в інших районах вирішили, що мають право припинити свої повноваження через деякий час після введення воєнного стану [20] , але вказали, що повноваження районних рад завершуються з 24 лютого 2022 року. На сьогодні в судах перебу...
	Так, з 00:00 20 травня 2022 року набув чинності вищезазначений український Закон № 7269 і практика його застосування вже підтвердила, що районні та місцеві ради продовжують здійснювати свої повноваження.
	У перший же день набрання чинності змін до Закону України «Про Правовий режим воєнного стану» районні та обласні ради проводили свої сесії.
	Так, 20 травня 2022 року депутати 12 сесії Рівненської обласної ради затвердили звіт про виконання обласного бюджету в Рівненській області у 2021 році погоджено ліміти на спеціальне використання лісових ресурсів при здійсненні побічних лісових користу...
	2.2. Зв’язки з громадськістю під час воєнного стану (на прикладі Хмельницької области)

	У сучасних умовах правової реформи, її застосування за стандартами європейського права, а в сучасних умовах все більшої актуальності набуває проблема громадського контролю за діяльністю служб безпеки. Громадський контроль є важливою формою демократії,...
	З 2014 року розпочато та активізовано впровадження демократичних реформ в Україні прийняти різні практики залучення громадськості. Так почали застосовувати партиципаторний бюджет, електронні петиції, консультації з розвитку громадських просторів, нагл...
	Але в реаліях України сьогодні, починаючи з 24 лютого цього року і по теперішній час, триває військова агресія Російської Федерації проти України, що стало підставою для застосування техніки воєнний стан з 05:30 24 лютого 2022 року строком на 30 діб, ...
	● згідно з новою ч. 10 статті 9 Закону України “Про правовий режим воєнного стану”, у період дії воєнного стану на акти органів місцевого самоврядування, військово цивільних адміністрацій та військових адміністрацій, а також їх посадових осіб не пошир...
	● внесені зміни до Регламенту місцевих рад, що призвело до роботи постійних депутатських комісій та сесій місцевих рад без урахування відкритості та гласності;
	● відповідно до дії Закону України “Про правовий режим воєнного стану” та відповідно до частини 6 статті 22 Закону України “Про доступ до публічної інформації”, місцеві ради та їх виконавчі органи призупинили надання відповідей на звернення підприємст...
	Також інші нормативно-правові акти, зумовлені дією воєнного стану:
	● відповідно до Постанови Кабінету Міністрів України від 12.03.2022 року № 263 “Деякі питання забезпечення функціонування інформаційно-комунікаційних систем, електронних комунікаційних систем, публічних електронних реєстрів в умовах воєнного стану”, о...
	Фактором, який суттєво зменшує залученість обох сторін, на нашу думку, є також часткове або повне закриття міських сайтів, яке стало одним із заходів інформаційної безпеки персональних даних депутатів місцевого самоврядування та публічних даних місцев...
	Другим чинником зміни громадської участі став той факт, що деякі представники громадських інституцій переїхали в Україну та за її межі як мешканці окупованих територій чи районів бойових дій. Ймовірно, що частина з них змінили профіль своєї діяльності...
	Громадяни України беруть широку участь у заходах, спрямованих на забезпечення воєнної безпеки, суверенітету і територіальної цілісності держави, запобігання і відсічі агресії та завданню ворогу неприпустимих втрат з метою припинення збройної агресії п...
	Рух опору — система військових, інформаційних і спеціальних заходів, організації, планування, підготовки та сприяння, що здійснюються з метою відновлення державного суверенітету і територіальної цілісності у процесі відсічі збройній агресії проти Укра...
	Оборона території базується на принципах територіальної оборони, комплексності, мінімального часу розгортання та наявності підрозділів територіальної оборони, єдиноначальності, централізації управління та поділу території, рівня, самоконтролю за засто...
	Він включає військову, цивільну та військово-цивільну складові. Військова складова територіальної оборони включає органи військового управління, військові частини Сил територіальної оборони Збройних Сил України, інші сили і засоби силових структур. за...
	До цивільної складової територіальної оборони входять державні органи та територіальні громади, залучені до територіальної оборони.
	Військово-цивільна складова територіальної оборони включає штаби зон (районів) територіальної оборони та добровільні формування територіальних громад, які здійснюють територіальну оборону.
	Контролювати дії протестного руху під час воєнного стану можуть волонтери, громадські організації тощо. Фіксувати порушення та надсилайте їх на гарячі лінії, тайм-ботів, офіційні сторінки державних органів. Відповідальність за порушення може настати в...
	Воєнний збройний конфлікт (війна) характеризується не тільки втратами противника, розбитою і захопленою технікою, кількістю загиблих або полонених, а також обсягом руйнувань. Війна передбачає прийняття тактичних і стратегічних рішень військовим команд...
	15 березня 2022 року Верховна Рада України ухвалила Закон України «Про внесення змін до Кримінального кодексу України та інших законодавчих актів України щодо встановлення обставин, що виключають протиправність». 21 березня 2022 року Закон набув чинно...
	На сьогодні в Україні основним документом, що регулює питання демократичного контролю, є Закон «Про національну безпеку України» від 21 червня 2018 року, який прийшов на зміну Закону «Демократичний цивільний контроль над військовими організаціями та в...
	З метою реалізації та забезпечення права на звернення, передбаченого Конституцією України, необхідний об’єктивний, всебічний та своєчасний розгляд звернень громадян відповідно до вимог законодавства України, особливо Закон про громадянство. України «П...
	В апараті, управліннях та відділах (секторах) адміністрації, сільських, селищній радах забезпечується належний облік за проходженням заяв та звернень громадян, організовано особистий прийом громадян, ведеться робота по вирішенню піднятих у зверненнях ...
	З початку 2022 року відповідальною особою за роботу із зверненнями громадян адміністрації здійснювався контроль та при необхідності надавалась методична допомога структурним підрозділом адміністрації, сільським, селищній радам щодо повного, об’єктивно...
	В зв’язку з установленням карантину з метою запобігання поширенню на території гострої респіраторної хвороби COVID-19, спричиненої коронавірусом SARS-CoV-2 та з теперішньою ситуацією в нашій країні тимчасово призупинено проведення керівництвом районно...
	До моменту встановлення карантину та військової агресії з боку  Російської Федерації з метою якісного рівня організації розгляду звернень громадян, що упереджує виникнення повторних звернень і звернень до центральних органів влади та для уникнення сус...
	Для оперативного та якісного рівня розгляду звернень громадян станом на 13.08. 2022 року, значна їх кількість розглянута за участі представників сільських рад, спеціалістів адміністрації відповідно до порушених у зверненнях питань з виїздом на місце п...
	Особлива увага приділяється вирішенню проблем, з якими звертаються громадяни, які постраждали внаслідок російської агресії, ветерани війни, особи з інвалідністю, громадяни, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи, багатодітні сім’ї, одинок...
	Налагоджена ефективна співпраця адміністрації з органами місцевого самоврядування задля оперативного вирішення нагальних проблем порушених жителями району для зменшення кількості звернень, в тому числі звернень до вищих органів влади. Так, протягом зв...
	Керівництвом адміністрації з урахуванням оптимізації структури та встановлення граничної чисельності працівників районної державної адміністрації (з 21.02.2020 року скорочено посаду заступника голови адміністрації) та звільнення з 27.03.2020 року перш...
	Станом на 13.08.2022 року керівництвом адміністрації із залученням фахівців апарату та структурних підрозділів адміністрації у відповідності до тематики піднятого заявником питання здійснювалися особисті прийоми громадян. За цей період проведено 8 осо...
	Із встановленням карантину та нинішньої ситуації в країні, слід зазначити про підвищення ефективності використання прямих «гарячих» телефонних ліній. Проведено 26 «гарячих» телефонних лінії (23 лінії за 2021р), під час яких до керівництва адміністраці...
	Таблиця 2.2
	Звернення громадян шляхом використання прямих «гарячих» телефонних ліній
	Джерело: Складено авторкою на основі звітних матеріалів[47]
	Інформація щодо організації роботи зі зверненнями громадян розміщується на офіційному веб-сайті адміністрації. Графіки прийомів громадян керівництвом обласної та районної державних адміністрацій розіслані для оприлюднення в сільські (селищну) ради та ...
	Адміністрацією проводиться щомісячний моніторинг звернень громадян з подальшим висвітленням його на офіційному веб-сайті адміністрації. З найбільш проблемних та гострих питань, що турбують громадян, проводиться роз’яснювальна робота на сторінках газет...
	2.3. Проблема законодавчого статусу тимчасово окупованих територіальних громад

	Закон України «Про місцеве самоврядування в Україні» передбачає, що засідання ради проводяться в міру необхідності, але не рідше одного разу на квартал. Тому найближчим часом відбудуться десятки засідань районних та обласних рад, щоб підтвердити вищез...
	Водночас, за результатами експертних інтерв’ю, про які йдеться далі в тексті, респонденти відзначили, що найбільшою проблемою є правова невизначеність щодо обсягу повноважень органів місцевого самоврядування та їх статусу. Нарешті, це стосується можли...
	Наразі залишається неврегульованим статус тих територіальних громад, які перебувають під московитською окупацією. Міністерство з питань реінтеграції тимчасово окупованих територій України періодично публікує перелік територіальних утворень, розташован...
	Ця ситуація виглядає потенційно небезпечною. Відповідно до Закону України «Про правовий режим воєнного часу», у разі неспроможності місцевої ради виконувати свої обов’язки, у певному муніципалітеті зі списку може бути створено військовий уряд. Натоміс...
	Тому такий статус належить до повноважень уряду і має вирішуватися Радою Міністрів України. Правильною процедурою було б, щоб Рада міністрів України перевірила різний статус територіальних громад на період воєнного стану залежно від того, чи ведуться ...
	Відповідно, такий статус є повноваженням уряду і має вирішуватися Радою Міністрів України. Правильно було б, щоб Рада міністрів України на час воєнного стану встановлювала різні статуси залежно від того, чи ведуться там бойові дії. На основі таких зоб...
	Варто зазначити, що у квітні та травні 2022 року указом Президента України було створено лише три військові адміністрації населених пунктів. Загалом, питання створення військового уряду в конкретній громаді потребує детального дослідження та аналізу з...
	З метою вивчення основних проблем, з якими зараз стикаються українські територіальні громади, Міністерство розвитку та розвитку територій України спільно з проектом USAID «Говерла» провело опитування міст, щоб визначити питання, які потребують першоче...
	Опитування тривало з 6 по 12 Травня. У ньому взяли участь 537 респондентів із 23 регіонів України. У 431, серед опитаних територіальних громад, військові дії не відбувалися; у 68 – велись військові дії або громади перебували в окупації, у 26 громадах ...
	Таблиця 2.3
	Проблеми використання громадських засобів участі під час воєнного стану
	Джерело: складено автором на основі використаних джерел [50].
	Серед найпоширеніших проблем функціонування органів місцевого самоврядування першого рівня в умовах воєнного стану – проблеми наповнення місцевих бюджетів та їх видатків, у тому числі пов’язаних із соціальними потребами внутрішньо переміщених осіб.
	Для подальшого визначення основних викликів, з якими стикаються територіальні громади в різних регіонах України, були проведені експертні інтерв’ю. Цільовими групами опитування були представники місцевого самоврядування, голови громад та заступники го...
	Слід зазначити, що така велика кількість учасників призводить до високого відсотка відмов. Зокрема, більшість запрошених до участі в дослідженні керівників місцевого самоврядування відмовилися або не відповіли на запити. Одним із припущень може бути в...
	Одна з громад, залучених до розслідування, розташована поблизу зони конфлікту, а інші – у районах, вільних від бойових дій. Це зумовлює певні особливості в організації роботи в громадах. У той час як гуманітарна допомога та відновлення інфраструктури ...
	Одним із викликів, з якими стикаються всі громади з початку військових дій, є складність надання соціальних послуг своїм мешканцям. Співробітники багатьох відділів втекли до інших громад, рятуючись від військового вторгнення. При цьому були закриті вс...
	Також важливо, що органи місцевого самоврядування тепер можуть проводити засідання виконкомів дистанційно. Це одна з найкорисніших норм у воєнний час. Крім того, дозволивши вирішувати бюджетні питання не міській раді, а виконавчому комітету, процес пр...
	Громади також відзначили, що їхня взаємодія з військовим урядом здебільшого стосувалася питань гуманітарної допомоги громаді. Такі взаємодії ефективно вибудовуються, дозволяючи жителям громади отримати все необхідне. Водночас є ситуації, які має виріш...
	Зокрема, у першому переліку громад, розташованих у районах ведення військових (бойових) дій або тимчасово окупованих, хоча деякі громади розташовані у прифронтовій зоні, оточених (блокованих), затвердженому Міністерством реінтеґрації тимчасового окупо...
	Відсутність досвіду військового уряду також було підтверджено в якісних інтерв’ю з експертами. Наприклад, у деяких регіонах накази військових адміністрацій вимагали від місцевих органів влади здійснення певних заходів, що суперечать фінансовим положен...
	Некомпетентність посадових осіб військового управління підтвердили й експерти в якісних інтерв’ю. Наприклад, у деяких регіонах накази військових адміністрацій змусили органи місцевого самоврядування вжити певних заходів, які суперечать Бюджетному коде...
	Крім того, взаємодія військових адміністрацій з органами місцевого самоврядування відбувається переважно з питань громадської безпеки та оборони. Окрім того, взаємодія з органами місцевого самоврядування відбувалася у першу чергу стосовно питань, що п...
	Зокрема, гострим питанням для органів місцевого самоврядування стала відсутність чіткої законодавчої бази та механізму тимчасового використання спільного майна для потреб військових частин. Розміщення військових частин надається за договором тимчасово...
	Загалом причиною цього також є низька забезпеченість спорудами цивільного захисту для укриття населення, що свідчить про те, наскільки органи місцевого самоврядування здійснюють повноваження в регіоні. Більшість попередніх договорів оренди, укладених ...
	Під час інтерв’ю експерт також зазначив, що важко спілкуватися з військовими адміністраціями, оскільки витрати на оборону перекладаються на органи місцевого самоврядування, власне будівництво фортифікаційних споруд у рамках заходів територіальної обор...
	Тому територіальні громади, особливо ті, що знаходяться на території бойових дій та на окупованих територіях, мають потреби, які в деяких ситуаціях не можуть вирішити самостійно і повинні покладатися на відповідну військову адміністрацію. Це спостереж...
	Організація навчального процесу, робота з міжнародними гуманітарними організаціями щодо надання гуманітарної допомоги та будівництво притулків для внутрішньо переміщених осіб з вересня 2022 року залишалися ключовим викликом для громади.
	Окремо варто виділити громади через невизначеність законодавчого статусу, як приклад Станіславської територіальної громади Херсонської області. Згідно з розпорядженням міністра № 92 про возз’єднання тимчасово окупованих територій України від 14 травня...
	Навіть за умов досконалості залишається сумнівною правова природа рішення сільради. Крім того, відкритим залишається питання взаємодії з окупаційною владою. Тому, якщо між міською радою та тимчасовою окупаційною владою виникає спір щодо управління ком...
	Згідно з проведеним дослідженням, однією з найбільших проблем є документування пошкодження та знищення майна. Доступ до речей може бути складним у громадах, де ведуться військові дії або тимчасово окуповані, тому цю проблему потрібно вирішити. Натоміс...
	Подібні проблеми виникають і щодо інших громад, розташованих біля кордонів Росії та Білорусі. Ці громади виявилися неготовими до опору через відсутність формувань добровольчих загонів територіальної оборони.
	Децентралізація та реформи місцевого самоврядування дали можливість органам місцевого самоврядування самостійно розпоряджатися своїми фінансовими ресурсами, тобто видатками місцевих бюджетів. Відповідно до Закону України «Про засади національного спро...
	Волонтерство формується через збори ініціативних груп жителів територіальної громади. І якщо в ньому беруть участь не менше 5 осіб, вони вважаються дієздатними. Так само командири військових частин Сил територіальної оборони Збройних Сил України та пр...
	Загальна чисельність та місце дислокації ДФТГ визначається Командуванням ЗСУ за участю відповідних сільських, селищних та міських рад та за погодженням з Верховним Головнокомандувачем Збройних Сил. Україна. Закон не містить жодних обов’язків будь-якої...
	Що стосується фінансування ДФТГ, то відповідно до статті 23 Закону України «Про основи національного спротиву» фінансування та матеріально-технічне забезпечення державного опору здійснюватиметься за кошти та в межах державного бюджету. з України, місц...
	Для цього органи місцевого самоврядування мають прийняти вступну постанову про внесення змін до рішень про місцеві бюджети на 2022 рік. У зв’язку з «окремими питаннями щодо формування та виконання місцевих бюджетів під час воєнного стану» виконком міг...
	Тому зрозуміло, що в умовах воєнного стану однією з головних вимог місцевого населення до органів місцевого самоврядування є створення чи не створення ДФТГ. Водночас відповіді експертів свідчать, що це одне з найскладніших питань для органів місцевого...
	Водночас витрати на здійснення національного спротиву мають таємний характер і в більшості випадків не можуть бути покладені на плечі громади, тому органи місцевого самоврядування відмовляються передавати трансферти, які навіть погоджуються підірвати ...
	Водночас викликає занепокоєння Закон України «Про правовий режим воєнного часу», тобто правові норми, передбачені ч.3 ст.9. «В умовах воєнного стану жодна особа, уповноважена на виконання функцій держави або місцевого самоврядування, не несе жодної ві...
	Висновки до розділу 2

	У другому розділі дипломної роботи проаналізовано лазівки в Регламенті діяльності місцевого самоврядування. Крім того, були проведені експертні опитування щодо виявлення проблем та викликів, з якими стикаються органи місцевого самоврядування в умовах ...
	Недоліки правового регулювання стосуються, серед іншого, не чіткого розподілу повноважень між військовим управлінням та органами місцевого самоврядування. За результатами опитувань експертів також було зазначено, що в окремих випадках військові адміні...
	Однією з найбільших проблем є нерегулярний розподіл окупованих або зруйнованих війною територіальних громад, що ускладнює організацію ефективної роботи. Такі громади мають інші пріоритети, ніж небоєздатні громади, тому розмежування різних типів терито...
	РОЗДІЛ 3. ЗВ’ЯЗКИ З ГРОМАДСЬКІСТЮ ЗА УМОВ ВОЄННОГО СТАНУ ТА РЕКОМЕНДАЦІЇ ЩОДО ПОСИЛЕННЯ РОБОТИ ОРГАНІВ МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ
	3.1 Особливості функціонування зв’язків з громадськістю в органах державної влади

	Країни, які порівняно недавно звільнилися від авторитарних або тоталітарних форм правління, дійшли висновку, що відкрите суспільство та верховенство права не можуть існувати без свободи слова, вільної преси та вільних ЗМІ. Вільний обмін інформацією, і...
	Побудова громадянського суспільства – це дуже складне завдання. Це відмінна риса різниці між демократичною та тоталітарною системами в наданні інформації громадськості. «У диктатурі пропаганда повинна використовуватися, щоб довести правоту уряду. У де...
	Для того, щоб нові демократії могли підтримувати та розширювати свою свободу, вони повинні створити інституції як у державному, так і в приватному секторах, які відображатимуть і підтримуватимуть вільний обмін інформацією. Ці нові інститути можуть пок...
	Виходячи з цих принципів, у більшості країн, які обрали шлях демократії, включно з Україною, державним адміністраціям дуже необхідно сформулювати та систематично застосовувати політику для покращення стосунків зі своїми громадянами. Адже жодна організ...
	Сьогодні особливо актуальною є потреба не лише вивчення соціального середовища, а й впливу на свідомість громадян шляхом інформування через усталені канали комунікації. Гострим і актуальним стає питання побудови ефективних взаємовідносин із суспільств...
	Створення відділів зв’язків з громадськістю в державних установах і підприємствах економічного розвитку України розпочалося на початку 1990-х років як необхідність суспільних змін у напрямку формування організацій. економічних і політичних інститутів ...
	Головною метою зв’язків з громадськістю державних адміністрацій є вплив на створення успішного іміджевого внутрішньо- та зовнішньополітичного та соціально-психологічного середовища та забезпечення бажаної поведінки цього середовища щодо самих органів ...
	Для досягнення взаєморозуміння, дружби та співпраці між державними адміністраціями та громадянами необхідно дотримуватись таких вимог:
	- надавати всебічну та актуальну інформацію як громадськості в цілому, так і окремим суспільним групам;
	- організувати ефективний «зворотний зв'язок» з громадськістю;
	- залучати громадськість до процесу обговорення та прийняття рішень.
	Практика взаємовідносин органів управління з тими, на кого вони впливають, насамперед для того, щоб дати загальне уявлення про їхню діяльність, реалізацію планів і пов'язаних з ними проблем, що вирішуються, а також для інформування громадськості.[5]
	Для досягнення цієї мети державні органи використовують такі основні типи каналів зв’язку:
	- пряма комунікація – з одного боку безпосередній контакт представників влади та громадян (громадянське суспільство) – з іншого боку;
	- спілкування шляхом спілкування (телефон, різні форми особистого спілкування);
	- Непряме спілкування через засоби масової інформації (преса, телебачення, радіо, комп'ютерні мережі, чутки тощо).
	Найкраще враження про той чи інший державний орган громадяни можуть скласти, особисто спілкуючись із посадовими особами та працівниками цього органу.
	З повсякденної практики відомо, що відносини між адміністрацією та громадськістю будуються саме на враженні громадянина про роботу місцевої служби та ефективну роботу чиновників різного рангу.[16]Протягом робочого дня чиновники спілкуються з відвідува...
	а) взятися за вирішення даної проблеми;
	б) інформування громадян про повноваження посадової особи чи установи, які можуть займатися їхньою проблемою;
	в) пояснити, чому організація не може вирішити проблему[13].
	У свою чергу громадяни мають цінувати робочий час своїх працівників, адже люди, які також зайняті щоденною роботою, часто забувають про нього.
	З метою полегшення спілкування з громадянами державні адміністрації повинні запровадити методи ознайомлення з інформацією фактичного характеру, які дозволять відвідувачам обґрунтовано обґрунтувати свої претензії щодо державних послуг. Цю інформацію мо...
	Важливу роль у регулюванні відносин між громадянами та владою відіграє прийом громадян уповноваженими посадовими особами та прийом громадян. Це положення закріплене в статті 40 Конституції України: «Усі мають право направляти індивідуальні чи колектив...
	Інформування громадськості про роботу органів влади здійснюється відповідно до Конституції України, Закону України «Про інформацію», «Про порядок звітування про діяльність державних органів та органів держави". урядування в Україні засобами масової ін...
	Розуміння важливості функції паблік рілейшнз у демократичному суспільстві призвело до створення спеціальних підрозділів, відповідальних за здійснення відповідної діяльності. Якщо на початку становлення інституту державної служби в Україні зв’язки з гр...
	Функція зв’язків з громадськістю є надзвичайно важливою та відповідальною сферою діяльності органів державного управління. Адже ефективна робота будь-якого адміністративного органу без чесних, відкритих і доброзичливих стосунків між народом і людьми с...
	3.2. Шляхи подолання кризових ситуацій

	Режим воєнного стану впливає на всі сфери суспільного життя, включно з функціонуванням органів місцевого самоврядування. З огляду на виклики, з якими стикаються органи місцевого самоврядування у своїй діяльності, як пояснюється в Розділі 2, з метою вр...
	Унікальна ініціатива пропонує підхід, спрямований на відображення нової реальности воєнної ситуації та повоєнної України. Зокрема, підкомітетом з питань адміністративно-територіального устрою Комітету Верховної Ради України з питань організації держав...
	- тимчасово окупована територія; (1)
	- райони ведення бойових дій;
	- райони підтримки – спокійне, але в той же час надання першої допомоги у ворожих районах. Яскравим прикладом таких відносин є зараз Одеса-Миколаїв, Одеса цілеспрямовано щодня завантажує гуманітарну допомогу в Миколаїв. Житомирську і Січеславську обла...
	- території глибоко тилу – найбезпечніші райони, куди переміщується більшість населення та переміщуються підприємства. Це регіони, які зараз складають основу нашої економіки і мають стати базою для нашого економічного стрибка.
	Ця типологія є результатом спільної роботи Міністерства розвитку громад та територій України та Спілки міст України. Тому щонайменше у трьох звільнених від окупантів областях (Київській, Чернігівській, Сумській) може знадобитися зміна міської структур...
	Така ініціатива, безсумнівно, потребуватиме подальшого правового супроводу. Зокрема, Рада Міністрів України затвердила перелік територіальних громад, після чого на базі нової адміністративної території відбулися місцеві вибори. Тому питання проведення...
	Однією з проблем окупованих Сумської, Київської та Чернігівської областей певний період була неготовність місцевої влади до початку бойових дій у своїх населених пунктах. Тому до питання стратегічного планування в територіальних громадах слід підходит...
	- на випадок абсолютно мирного плану;
	- на випадок повторення загострення;
	- та на випадок нового повномасштабного вторгнення [28].
	З огляду на таку позицію, ми пропонуємо, щоб цей метод використовувався всіма органами місцевого самоврядування, навіть тими, які будуть віднесені до фону. Ситуація під час воєнного стану є надзвичайно динамічною і найближчим часом можуть бути окупова...
	У цьому сенсі видається слушним припущення про те, що навіть у післявоєнний період загроза вторгнення, як зазначено вище, зберігатиметься протягом тривалого історичного періоду. Тому поділ території України на зони за ступенем ризику пошкодження є при...
	Зокрема, пропонується виділити такі типи територій:
	- з низьким рівнем ризику ураження – західні області;
	- з середнім рівнем ризику ураження – середні області;
	- з високим рівнем ризику ураження – прифронтові території [29].
	Для зруйнованих війною або окупованих територій стратегії відновлення та реконструкції часто є складними. Пост конфліктні регіони часто стикаються з дуже специфічними проблемами [27], зокрема:
	- потреба в координації між різноманітними місцевими, національними та міжнародними акторами;
	- високий ступінь терміновості, що вимагає швидкої реакції зацікавлених сторін;
	- брак ресурсів, які необхідно ефективно використовувати;
	Вирішувати такі питання складно через складність та динамічність ситуації на постраждалих територіях. Тому іноземні експерти рекомендують такий підхід до відновлення територій:
	1. Оцінка місцевих умов, що включатиме:
	- розуміння політичного підґрунтя та існуючих інституційних механізмів;
	- оцінка відтоку персоналу та потреб внутрішньо переміщених осіб (ВПО).
	- відображення внутрішніх партнерів та їхніх можливостей.
	- оцінка ступеня руйнування інфраструктури та виробничих галузей;
	- аналіз контекстуальних ризиків, включаючи безпеку, економічні та соціальні ризики [27].
	2. Забезпечення підтримки з боку місцевих та регіональних зацікавлених сторін. Вважається, що найкращі практики відновлення після стихійних лих у різних країнах світу демонструють важливість визначення потреб і пріоритетів постраждалих громад. Для цьо...
	3. Інвестиції в розвиток потенціалу. Уряд також відіграє певну роль у забезпеченні міцного місцевого управління. Діяльність уряду буде більш ефективною за умови моніторингу та координації в цій сфері. Державні установи та міжнародні організації можуть...
	Відновлення включає різноманітні заходи. Успішні зусилля з відновлення потребують хорошої міжгалузевої координації на різних рівнях управління. У надзвичайних і постконфліктних ситуаціях центральний уряд зберігає роль у сприянні координації зусиль з в...
	Досвід Хорватії показує, що місцева влада працює в умовах воєнного стану. Під час військових дій виникали ситуації, коли інститути адміністративної системи залишається без уваги. З одного боку, ця тенденція призвела до посилення централізаційних зусил...
	Висновки до 3 розділу

	Зв’язки з громадськістю – діяльність, спрямована на поліпшення відносин між організацією та різними громадськими групами, формування її сприятливого іміджу. Основною функцією є збирання та аналіз інформації, розповсюдження необхідної інформації, забез...
	В попередньому розділі я розглянула зв’язок з громадськістю  в умовах воєнного стану на Хмельниччині. Враховуючи яка зараз ситуація в нашій країні, Хмельницька РВА чудово виконує свою роботу в цілому.
	Також провела аналіз стану роботи зі скаргами громадян та їх окремими зверненнями, який використовувався в процесі перевірки роботи підпорядкованих органів (підрозділів) поліції, відслідковувався та перевірявся на нарадах керівництва. Перевірка розгля...
	Під час перевірки ретельно досліджується робота організації зі зверненнями громадян та їх особистим прийомом, виявляються недоліки та надається практична допомога щодо їх усунення. Не дозволяється робити висновки про стан цієї роботи, враховуючи лише ...
	ВИСНОВКИ
	Органи місцевого самоврядування в умовах воєнного стану зараз стикаються з багатьма проблемами. Тому тема бакалаврської роботи є дуже актуальною. Реформа децентралізації заклала основу для ефективної діяльності місцевого самоврядування. Але невиправда...
	Зокрема, правові основи діяльності державних органів були закладені на умовах законів війни. Основним нормативно-правовим актом, який регулює відносини під час воєнного стану, є Закон України «Про правовий режим воєнного стану». Для цього Президент Ук...
	Особливістю цієї правової системи є утворення тимчасових державних установ — військових адміністрацій. Вони працюють у парі з місцевими органами влади. Однак у деяких випадках військова адміністрація бере на себе повноваження місцевих органів влади. З...
	Органи місцевого самоврядування продовжують виконувати свої повноваження в умовах воєнного стану з певними особливостями. Зміни стосувалися, зокрема, виконання бюджету та перерозподілу видатків, особливо в оборонному секторі. Місцеві домогосподарства ...
	У своїй бакалаврській роботі на основі аналізу законодавчих актів та результатів інтерв’ю з експертами визначено проблеми та виклики, з якими зіткнулися органи місцевого самоврядування після початку московської військової агресії, також здійснила анал...
	Таким чином, на основі наданої мною документації можна запропонувати такі шляхи вдосконалення роботи для військових адміністрацій:
	● відновлення засідань міської ради чи виконавчого комітету рекомендується проводити у відкритому форматі, за необхідності поєднуючи із закритою частиною. У закритій частині засідання розглядаються проекти рішень щодо обороноздатності населеного пункт...
	● публічна частина зборів має бути доступною для мешканців громади та уповноважених представників ЗМІ, завчасно оприлюднена та доведена до відома громадськості у відповідному розділ відповідного парламентського сайту.
	● матеріали, протоколи та відеозаписи відкритих засідань місцевих рад, виконавчих комітетів та постійних заступників підлягають оприлюдненню згідно із законодавством, але оприлюднюються протягом семи днів з моменту проведення відповідних засідань та п...
	● потрібно припинити практику закриття офіційних веб-сайтів ОМС у цілому,  або у їх частинах, які стосуються рішень органів влади у минулому; вдосконалити головний сайт Хмельницької РВА, щоб людям було зручніше зайти на нього;
	● збільшити кількість годин для отримання дзвінків від людей;
	● збільшити кількість робочих днів гарячої лінії (2 рази/місяць);
	● рекомендую  дотримуватися Закону України “Про доступ до публічної інформації” та надавати відповіді на запити і звернення, інформація у яких не зашкодить безпеці населення, у передбачений законом термін.
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