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Ïðîàíàë³çîâàíî íàóêîâ³ êîíöåïö³¿ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³êè.
Àêöåíòîâàíî óâàãó  íà ïðè÷èíàõ åêîíîì³÷íèõ ³ ô³íàíñîâèõ êðèç â
óìîâàõ êåéíñ³àíñòâà òà ìîíåòàðèçìó. Ç’ÿñîâàíî îñíîâí³ ïðè÷èíè
åêîíîì³÷íî¿ òà ô³íàíñîâî¿ êðèçè 2008–2014 ðîê³â. Äîâåäåíî
íåîáõ³äí³ñòü ïîñèëåííÿ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³êè ç
âèêîðèñòàííÿì ïîäàòêîâèõ ³íñòðóìåíò³â.  Íàãîëîøåíî íà
âàæëèâñò³ êîíöåïö³¿  êåéíñ³àíñòâà â äåðæàâíîìó ïîäàòêîâîìó
ðåãóëþâàíí³. Îá´ðóíòîâàíî ïîíÿòòÿ äåðæàâíîãî ïîäàòêîâîãî
ðåãóëþâàííÿ. Ïîãëèáëåíî ñóòí³ñòü ñïðîùåíî¿ ñèñòåìè
îïîäàòêóâàííÿ ç ïîçèö³¿ òåîðåòè÷íî¿ ³íòåðïðåòàö³¿ òà ç ïðàêòè÷íî¿
òî÷êè çîðó. Âèçíà÷åíî îñíîâí³ ñòèìóëè äëÿ ñóá’ºêò³â ìàëîãî
ï³äïðèºìíèöòâà â óìîâàõ ñïðîùåíî¿ ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ.
Óñòàíîâëåíî òà îá´ðóíòîâàíî îñíîâí³ ïðè÷èíè íåñïðèéíÿòòÿ
ïîäàòêîâèõ íîâîââåäåíü ñóá’ºêòàìè ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà.
Îêðåñëåíî îñíîâí³ íàïðÿìè ïîñèëåííÿ ñòèìóëþþ÷îãî âïëèâó íà
ñóá’ºêò³â ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà â óìîâàõ ñïðîùåíî¿ ñèñòåìè
îïîäàòêóâàííÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³êè, êåéíñ³àíñòâî, ìîíåòàðèçì, ìàëå
ï³äïðèºìíèöòâî, ñïðîùåíà ñèñòåìà îïîäàòêóâàííÿ, ºäèíèé ïîäàòîê, äåðæàâíå ïîäàòêîâå
ðåãóëþâàííÿ.

Ç ðîçâèòêîì ðèíêîâèõ òðàíñôîðìàö³é íå çìåíøóºòüñÿ ãîñòðîòà ïðîáëåìè
äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà â Óêðà¿í³, àäæå ç ÷àñó ïðîãîëîøåííÿ
äåðæàâíî¿ íåçàëåæíîñò³ îñòàííº íàáóëî ñâîãî ïîøèðåííÿ ó ð³çíèõ ôîðìàõ ³ íàïðÿìàõ
ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ â íàø³é êðà¿í³. Ïðè÷îìó íà ïèòàíí³ äåðæàâíîãî ñïðèÿííÿ
ï³äïðèºìíèöòâó çàãàëîì íàãîëîøóâàëè ïðåäñòàâíèêè ð³çíèõ íàóêîâèõ øê³ë. Ïðè öüîìó
âàæëèâà ðåãóëþâàëüíà ðîëü ó òàêîìó ïðîöåñ³ â³äâîäèëàñü ñàìå äåðæàâ³, ÿêà ïîâèííà íå
êîìàíäíî-àäì³í³ñòðàòèâíî êîîðäèíóâàòè ä³¿ ï³äïðèºìö³â, à ñòâîðþâàòè íàëåæí³
ïåðåäóìîâè äëÿ ðåàë³çàö³¿ ¿õí³õ á³çíåñîâèõ ïëàí³â. Òàêîþ ïåðåäóìîâîþ óæå â ò³ äàëåê³
ðîêè Àäàì Ñì³ò ââàæàâ ï³ëüãîâó ñèñòåìó îïîäàòêóâàííÿ [1, ñ. 9], à óìîâîþ äëÿ óñï³øíî¿
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ðåàë³çàö³¿ îñîáèñòî¿ ³í³ö³àòèâè, ÿê çàóâàæóâàâ çãîäîì Äæ. Êåéíñ, — äåðæàâíå âòðó÷àííÿ
â åêîíîì³êó [2, ñ. 145].

Òîìó ðåãóëÿòèâí³ ìåõàí³çìè ó ñüîãîäí³øí³õ óìîâàõ º íàäçâè÷àéíî àêòóàëüíèìè
â åêîíîì³÷í³é ïîë³òèö³ íàøî¿ êðà¿íè. Â³äòàê çàëèøàºòüñÿ ëèøå âèçíà÷èòèñü, íà ÿêèõ
êîíöåïö³ÿõ âîíè ïîâèíí³ ´ðóíòóâàòèñü, àäæå ¿õ çàñòîñóâàííÿ çàëåæèòü íå ò³ëüêè â³ä
îáðàíî¿ ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó äåðæàâè, àëå é òèõ äîêòðèí, íà ÿêèõ áàçóºòüñÿ äåðæàâíå
ðåãóëþâàííÿ, íàñàìïåðåä, íåîêëàñèöèçì (åêîíîì³÷íèé ë³áåðàë³çì, ìîíåòàðèçì),
êåéíñ³àíñòâî (íåîêåéíñ³àíñòâî), ïîºäíàííÿ âîºííîãî êåéíñ³àíñòâà (çá³ëüøåííÿ âîºííèõ
âèäàòê³â) ç êîìåðö³éíèì êåéíñ³àíñòâîì (çìåíøåííÿ ð³âíÿ îïîäàòêóâàííÿ),
³íñòèòóö³îíàë³çì.

ßê ñâ³ä÷èòü ïðîâåäåíèé àíàë³ç ë³òåðàòóðíèõ äæåðåë, íàéá³ëüøîãî ïîøèðåííÿ ó
ñâ³òîâ³é ïðàêòèö³ íàáóëè äâ³ îñíîâí³ êîíöåïö³¿ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³êè:
êåéíñ³àíñòâî òà ìîíåòàðèçì. Çà äîïîìîãîþ ïåðøî¿ ïîäîëàíî íàñë³äêè Âåëèêî¿ äåïðåñ³¿.
Òàê, îäèí ³ç çàñíîâíèê³â ïåðøî¿ ç íèõ Äæ. Êåéíñ, ç îäíîãî áîêó, íàãîëîøóâàâ íà òîìó,
ùî êîæíèé äîëàð, ÿêèé ñïðÿìîâóºòüñÿ íà ñóñï³ëüí³ ðîáîòè, ñòâîðèòü 4 äîëàðè
íàö³îíàëüíîãî äîõîäó, à ç ³íøîãî — â³í âáà÷àâ ó ïîäàòêàõ âáóäîâàí³ ìåõàí³çìè ãíó÷êîñò³,
ÿê³ çäàòí³ àìîðòèçóâàòè êðèçîâ³ ÿâèùà â åêîíîì³ö³ [1, ñ. 156–157]. Êîíöåïö³ÿ
ìîíåòàðèçìó ñïðèÿëà ðîçâ’ÿçàííþ ïðîáëåì â åêîíîì³êàõ ïðîâ³äíèõ êðà¿í ñâ³òó â 70–õ
ðîêàõ XX ñò. Íà ïðîòèâàãó êåéíñ³àíöÿì, ìîíåòàðèñòè ïðîïîíóâàëè ñâî¿ ìåòîäè
äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ, ñåðåä ÿêèõ íà ïåðøå ì³ñöå ñòàâèëè çàáåçïå÷åííÿ â³äïîâ³äíîñò³
ì³æ îáñÿãîì âèðîáëåíî¿ ïðîäóêö³¿ ³ ê³ëüê³ñòþ ãðîøåé â îá³ãó.

Îäíàê ÿê ïåðøà, òàê ³ äðóãà êîíöåïö³¿ çàçíàëè ñóòòºâî¿ êðèòèêè, îñê³ëüêè çíà÷íå
çàõîïëåííÿ êåéíñ³àíñòâîì ùîäî ñòèìóëþâàííÿ ñóêóïíîãî ïîïèòó ïðèçâåëî äî âèñîêèõ
òåìï³â ³íôëÿö³¿. Ðàçîì ³ç öèì ñó÷àñíó êðèçó (2008–2014 ðð.) ïîâ’ÿçóþòü ç ¿¿ ìîíåòàðíèì
ïîõîäæåííÿì (íàäì³ðíà ïðîïîçèö³ÿ ãðîøåé ïðèçâåëà äî çðîñòàííÿ íàäëèøêó êðåäèòíèõ
ðåñóðñ³â, ó ò. ÷. ³ïîòå÷íèõ, ùî ñòàëî ïðè÷èíîþ ³ïîòå÷íî¿ êðèçè â ÑØÀ (2008 ð.), à îòæå
— ïðè÷èíîþ ãëîáàëüíî¿ åêîíîì³÷íî¿ òà ô³íàíñîâî¿ êðèçè) [3, ñ. 5].

Ïîðÿä ³ç öèì íàóêîâö³ òà ïðàêòèêè ñõèëüí³ äî äóìêè, ùî ïðè âèêîðèñòàíí³
ô³ñêàëüíèõ ³ ìîíåòàðíèõ ³íñòðóìåíò³â â åêîíîì³êàõ êðà¿í äîïóñêàëèñü ïîìèëêîâ³
óïðàâë³íñüê³ ð³øåííÿ [4, ñ. 6]. Öå ùå îäèí ÷èííèê, ³ ÷è íå íàéñóòòºâ³øèé. Òîìó ó
ñó÷àñíèõ óìîâàõ íå ìîæå áóòè îäíîâåêòîðíîãî ï³äõîäó äî ñèñòåìè äåðæàâíîãî
ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³êè.

Òîæ åêîíîì³÷íà êðèçà, ùî òðèâàº íèí³ â Óêðà¿í³, âèìàãàº àäåêâàòíèõ â³äïîâ³äåé
íà âèêëèêè, ÿê³ ïîñòàëè ïåðåä íàøîþ äåðæàâîþ. Òîìó ó öåé ÷àñ âàæëèâî âèçíà÷èòèñü,
ÿê ñàìå ìàþòü âèáóäîâóâàòèñü åêîíîì³÷í³ â³äíîñèíè ó íàø³é êðà¿í³ â ìàéáóòíüîìó. Öå
ïèòàííÿ íàäçâè÷àéíî ñêëàäíå, îñê³ëüêè é ñåðåä íàóêîâö³â [5, ñ. 5] äîñ³ íå âèðîáëåíî
ºäèíîãî ï³äõîäó äî âèõîäó ç êðèçè. Ç öèõ ïðè÷èí äîâîäèòüñÿ ÷óòè ð³çí³, à äåêîëè
ïðîòèëåæí³ çà çì³ñòîì äóìêè, îñê³ëüêè, ç îäíîãî áîêó, ïðè ïðîïîçèö³¿ âèêîðèñòàííÿ
áþäæåòíèõ ³íñòðóìåíò³â ëóíàþòü çàêëèêè äî æîðñòêî¿ åêîíîì³¿, à ç ³íøîãî — äî
ñòèìóëþâàííÿ ïîïèòó ÷åðåç çðîñòàííÿ äåðæàâíèõ âèäàòê³â. Íå ìàº ºäíîñò³ äóìîê ³
òîä³, êîëè öå ñòîñóºòüñÿ äåðæàâíîãî âòðó÷àííÿ â åêîíîì³êó çà äîïîìîãîþ ïîäàòêîâèõ
³íñòðóìåíò³â, áî îäí³ ðåêîìåíäóþòü éîãî ïîñèëèòè, à ³íø³ — âèìàãàþòü åêîíîì³÷íî¿
ñâîáîäè äëÿ ñóá’ºêò³â ðèíêó.

Ïðîáëåìà ïîëÿãàº ùå é ó òîìó, ùî íàøà íåçàëåæíà äåðæàâà íå ìàº ³ñòîðè÷íîãî
äîñâ³äó âèõîäó ç òàêî¿ êðèçè. Íà íàøó äóìêó, çàðàç íàñòàâ òàêèé ÷àñ, êîëè á³çíåñ
ãîòîâèé âèâåñòè åêîíîì³êó ç êðèçè ³ ñòàòè ¿¿ ëîêîìîòèâîì, àëå íå ñàìîñò³éíî, à ðàçîì ³
çà äîïîìîãîþ äåðæàâè. ² ïðè÷èíà òóò íå ó ñàìîñò³éí³é íåñïðîìîæíîñò³ á³çíåñó, à ó
òîìó, ùî äåñü íà ÿêîìóñü åòàï³ â³äáóëîñü âèêðèâëåííÿ åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí, ÿêå
çãîäîì â³äîáðàçèëîñü ó íåãàòèâíîìó ³íäèêàòîð³, çîêðåìà ð³âí³ ò³í³çàö³¿ åêîíîì³êè. Òàê,
çà îïòèì³ñòè÷íèìè îö³íêàìè ò³í³çàö³ÿ åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí ñÿãíóëà áëèçüêî 40 %
ÂÂÏ [6, ñ. 18], õî÷à â ð³çí³ ðîêè ïðåäñòàâíèêàìè âëàäè íàçèâàëèñü ³ á³ëüø³ ¿¿ ð³âí³.
Çâ³ñíî, òàêèé ñòàí âèìàãàº ÿê ì³í³ìóì äåðæàâíîãî âòðó÷àííÿ.
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Îá’ºêòèâíîþ ïðè÷èíîþ òàêîæ º ô³íàíñ³àë³çàö³ÿ åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí. Òåðì³í
“ô³íàíñ³àë³çàö³ÿ” âèíèê ó äðóã³é ïîëîâèí³ ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ òà çíàéøîâ ñâîº ïðàêòè÷íå
çàñòîñóâàííÿ ó ðîçâèíóòèõ êðà¿íàõ ñâ³òó, òðàíñôîðìóâàâøèñü çãîäîì â åêîíîì³êè ìåíø
ðîçâèíóòèõ äåðæàâ, ó òîìó ÷èñë³ ³ â Óêðà¿íó. Àêàäåì³ê Â. Ì. Ãåºöü çàçíà÷àº:
“Ô³íàíñ³àë³çàö³ÿ ìàº âëàñòèâ³ñòü çàáåçïå÷èòè ó÷àñòü ó ïðèâëàñíåíí³, íå áåðó÷è ó÷àñò³ ó
ñòâîðåí³, ùî º îñíîâîþ ñó÷àñíî¿ åêîíîì³êè ô³íàíñ³â, ÿêà äîâîäèòü ³äåîëîã³þ ðèíêó äî
àáñîëþòèçàö³¿ ðèíêîâîãî ôóíäàìåíòàë³çìó ÿê íàñë³äêó ïîãëèáëåííÿ ïðîáëåìè íåð³âíîñò³,
ùî ñòàëî îñîáëèâî íåáåçïå÷íèì ðèçèêîì ÿê äëÿ ñó÷àñíîãî, òàê ³ äëÿ ìàéáóòíüîãî
ðîçâèòêó” [7, ñ. 11]. Òàê, ÿêùî äî 1970 ðîêó åêîíîì³êè êðà¿í ñêëàäàëèñü ³ç âèðîáíè÷èõ
ñèñòåì ç íåçíà÷íîþ ô³íàíñîâîþ íàäáóäîâîþ, òî íà ê³íåöü 1980–õ ðîê³â ñïîñòåð³ãàëîñü
ïðîòèëåæíå, êîëè ô³íàíñîâèé ñåêòîð çíà÷íî ïîñèëèâ ñâ³é âïëèâ íà âèðîáíè÷èé ³ ñòàâ
íåçàëåæíèì â³ä îñòàííüîãî. Â³äòàê áóëî âèã³äí³øå çàéìàòèñü ô³íàíñîâîþ ä³ÿëüí³ñòþ,
í³æ âèðîáíèöòâîì. Éîãî ñïàä íåãàòèâíî âïëèíóâ íà äîõîäè áþäæåò³â, ùî ïîòðåáóº
äîäàòêîâèõ çàëó÷åíü äëÿ ô³íàíñóâàííÿ áþäæåòíîãî äåô³öèòó, ÿêèé íàâ³òü ó ðîçâèíóòèõ
êðà¿íàõ ç 1990–õ ðîê³â çð³ñ ³ç 1,5 % äî 4,7 % ÂÂÏ ó 2012 ðîö³ [4, ñ. 31]. Òîæ Óêðà¿íà,
ÿê ³ ³íø³ äåðæàâè, ñòàº çàëåæíèìè â³ä ì³æíàðîäíèõ ô³íàíñîâèõ ³íñòèòóò³â. Òîìó ó ö³é
ñèòóàö³¿ ðîëü äåðæàâè ó ðåãóëþâàíí³ åêîíîì³êè ïîâèííà ñòàòè çíà÷íî ïîì³òíîþ.

Á³ëüøå òîãî, íà åòàïàõ ðîçâèòêó òåîðåòè÷íèõ êîíöåïö³é, ïðîïîíîâàíèõ ð³çíèìè
íàóêîâèìè øêîëàìè, ³äå¿ ÿêèõ çãîäîì òðàíñôîðìóâàëèñü ó ñâ³òîâó ïðàêòèêó
åêîíîì³÷íîãî æèòòÿ, ïåðåêîíëèâî äîâåëè, ùî îäíèì ³ç íàéâàæëèâ³øèõ íàïðÿì³â
äåðæàâíîãî âòðó÷àííÿ â åêîíîì³÷íó ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ (ÑÃ) º áþäæåòíî-
ïîäàòêîâ³ ³íñòðóìåíòè. ̄ õ ïîòåíö³àë ñòàâ øèðîêî çàñòîñîâóâàòèñü ³ ó íàø³é äåðæàâ³ ç ¿¿
ïåðåõîäîì äî ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè, ùî îñîáëèâî õàðàêòåðíî ïðîñòåæóºòüñÿ íà ïðèêëàä³
ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà.

Â îñòàíí³ ðîêè â Óêðà¿í³ äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ðîçâèòêó ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà
çä³éñíþºòüñÿ ç óðàõóâàííÿì âèìîã Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ðîçâèòîê òà äåðæàâíó ï³äòðèìêó
ìàëîãî ³ ñåðåäíüîãî ï³äïðèºìíèöòâà â Óêðà¿í³” â³ä 23 áåðåçíÿ 2012 ð. ¹ 4618–VI [8],
Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Íàö³îíàëüíó ïðîãðàìó ñïðèÿííÿ ðîçâèòêó ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà
â Óêðà¿í³” â³ä 21 ãðóäíÿ 2000 ð. ¹ 2157–III [9], Ðîçïîðÿäæåííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè “Ïðî ñõâàëåííÿ Êîíöåïö³¿ çàãàëüíîäåðæàâíî¿ ïðîãðàìè ðîçâèòêó ìàëîãî ³
ñåðåäíüîãî ï³äïðèºìíèöòâà íà 2014–2024 ðð.” â³ä 28 ñåðïíÿ 2013 ð. ¹ 641–ð [10].

²ñòîòíèì äîïîâíåííÿì äî íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ïðèéíÿòèõ íà ð³âí³ äåðæàâè,
º ðåã³îíàëüí³ ïðîãðàìè, ùî ðîçðîáëÿþòüñÿ â³äïîâ³äíî äî Ìåòîäè÷íèõ ðåêîìåíäàö³é
ùîäî ôîðìóâàííÿ ³ ðåàë³çàö³¿ ðåã³îíàëüíèõ òà ì³ñöåâèõ ïðîãðàì ðîçâèòêó ìàëîãî ³
ñåðåäíüîãî ï³äïðèºìíèöòâà, çàòâåðäæåíèõ íàêàçîì Äåðæàâíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè ç ïèòàíü
ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè òà ðîçâèòêó ï³äïðèºìíèöòâà â³ä 18 âåðåñíÿ 2012 ð. ¹ 44 [11],
à òàêîæ ³íøèõ çàêîíîäàâ÷èõ ³ ëîêàëüíèõ äîêóìåíò³â, ÿêèìè âñòàíîâëåí³ ôîðìè ³ ïîðÿäîê
íàäàííÿ äåðæàâíîãî ñïðèÿííÿ ìàëîìó ï³äïðèºìíèöòâó. Ñåðåä òàêèõ ôîðì âàæëèâå
ì³ñöå â³äâîäèòüñÿ ïîäàòêîâîìó ðåãóëþâàííþ ÿê îäí³é ç³ ñêëàäîâèõ óïðàâë³ííÿ
îïîäàòêóâàííÿì, ñïðÿìîâàíîãî íà ïîºäíàííÿ ô³ñêàëüíèõ ³íòåðåñ³â áþäæåò³â ³
êîìåðö³éíîãî çèñêó ñóá’ºêò³â ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà.

Ìåòîþ ñòàòò³ º ðîçêðèòòÿ ñóòíîñò³ ïîäàòêîâîãî ðåãóëþâàííÿ é îá´ðóíòóâàííÿ
âèÿâëåíèõ ñòèìóë³â äëÿ ñóá’ºêò³â ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà â óìîâàõ ñïðîùåíî¿ ñèñòåìè
îïîäàòêóâàííÿ òà âèçíà÷åííÿ íàïðÿì³â ïîñèëåííÿ ñòèìóëþþ÷îãî âïëèâó íà ¿õ ä³ÿëüí³ñòü
ó ïåðñïåêòèâ³.

Ðîçêðèâàþ÷è ñóòí³ñòü äåô³í³ö³¿ “ïîäàòêîâå ðåãóëþâàííÿ”, â³äðàçó çàçíà÷èìî, ùî
ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ äîñë³äíèêè ðîçãëÿäàþòü éîãî â äåê³ëüêîõ àñïåêòàõ, çîêðåìà çàëåæíî
â³ä ñôåðè çàñòîñóâàííÿ. Òàê, Í. Ñ. Ïðîêîïåíêî [12, ñ. 31–32] àíàë³çóº éîãî ó ðàìêàõ
óïðàâë³ííÿ îïîäàòêóâàííÿì ³ âèçíà÷àº ïîäàòêîâå ðåãóëþâàííÿ ÿê ïðîöåñ äåòàëüíî¿
ðîçðîáêè çàõîä³â ³ç ðåàë³çàö³¿ ïëàíîâèõ çàâäàíü, êîðèãóâàííÿ ä³þ÷èõ ïîäàòêîâèõ ðåæèì³â,
ñïðÿìîâàíèõ íà ðåàë³çàö³þ ô³ñêàëüíî¿, ðåãóëþþ÷î¿ ³ ñîö³àëüíî¿ ôóíêö³é ïîäàòê³â, ùî
îòðèìàëè â³äîáðàæåííÿ â êîíòðîëüíèõ çàâäàííÿõ äåðæàâíèõ ïîäàòêîâèõ îðãàí³â,
ö³ëüîâèõ óñòàíîâêàõ ³ ïîäàòêîâ³é êîíöåïö³¿ íà êîíêðåòíèé ïåð³îä ÷àñó. Çâ³äñè î÷åâèäíî,
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ùî ïîäàòêîâå ðåãóëþâàííÿ çâîäèòüñÿ ëèøå äî ð³âíÿ äåðæàâíèõ ïîäàòêîâèõ îðãàí³â,
ÿê³ íàä³ëåí³ ÷àñòèíîþ ôóíêö³é ó ñèñòåì³ ô³ñêàëüíîãî ïîäàòêîâîãî ìåíåäæìåíòó, ùî é
ïðîñòåæóþòüñÿ ç íàâåäåíîãî âèçíà÷åííÿ. Â³äòàê ïîçà óâàãîþ çàëèøàþòüñÿ ³íø³ ñóá’ºêòè,
ÿê³ òåæ áåðóòü ó÷àñòü ó ïîäàòêîâîìó ðåãóëþâàíí³, à òàêîæ ò³ îñîáè, íà ÿêèõ ñïðÿìîâàíî
ðåãóëþâàëüíèé ïîòåíö³àë. Îäíàê ÿêùî ¿õ â³äîáðàæàòè ó íàâåäåíîìó âèçíà÷åíí³, òî öå
çíà÷íî ïåðåîáòÿæèòü çì³ñòîâå íàïîâíåííÿ âñ³º¿ äåô³í³ö³¿.

Á³ëüø ãëîáàëüí³øå ðîçêðèâàþòü ñóòí³ñòü âêàçàíî¿ äåô³í³ö³¿ Ï. Ê. Áå÷êî òà
Í. Â. Ëèñà, ÿê³ ðîçãëÿäàþòü ¿¿ ï³ä êóòîì çîðó çàãàëüíîäåðæàâíîãî ð³âíÿ òà
çàóâàæóþòü [13, ñ. 56]: “Äåðæàâíå ïîäàòêîâå ðåãóëþâàííÿ º ñèñòåìîþ ñïåö³àëüíèõ
ïðèéîì³â, ìåòîä³â òà ³íñòðóìåíò³â óïðàâë³ííÿ îïîäàòêóâàííÿì ³ ïîäàòêîâèìè
ïîòîêàìè, ñïðÿìîâàíèõ íà ö³ëåñïðÿìîâàíå âòðó÷àííÿ äåðæàâè â ðèíêîâó åêîíîì³êó
â³äïîâ³äíî äî óõâàëåíî¿ íåþ êîíöåïö³¿ åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ”. Ïðîòå ³ öå âèçíà÷åííÿ
ïîòðåáóº óòî÷íåííÿ, îñê³ëüêè, ïî-ïåðøå, íåçðîçóì³ëî, ùî ðîçóì³ºòüñÿ ï³ä ïîäàòêîâèìè
ïîòîêàìè, ³, ïî-äðóãå, ïîäàòêîâå ðåãóëþâàííÿ ìàº ñïðÿìîâóâàòèñü íå ëèøå íà åêîíîì³÷íå
çðîñòàííÿ, àëå é ïåðåäáà÷àòè ³íøó ìåòó, çîêðåìà ñïðèÿòè ðîçâèòêó ñîö³àëüíî¿ ñôåðè,
ñòâîðþâàòè óìîâè äëÿ ñòèìóëþâàííÿ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ (ÑÃ) ùîäî âåäåííÿ á³çíåñó
òà â³äòâîðåííÿ ðîáî÷î¿ ñèëè òîùî.

Òîìó ç ïîçèö³¿ äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè ðîçâèòêó ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà, ç
óðàõóâàííÿì íàâåäåíèõ âèùå ïîíÿòü ³ åíöèêëîïåäè÷íèõ ôîðìóëþâàíü [14], íà íàøó
äóìêó, äåðæàâíå ïîäàòêîâå ðåãóëþâàííÿ — öå çàõîäè ö³ëåñïðÿìîâàíîãî çàêîíîäàâ÷îãî
âòðó÷àííÿ äåðæàâè â åêîíîì³÷í³ òà ñîö³àëüí³ ïðîöåñè ÷åðåç ñèñòåìó ñïåö³àëüíèõ
ïðèéîì³â, ìåòîä³â òà ³íñòðóìåíò³â óïðàâë³ííÿ îïîäàòêóâàííÿì ç ìîæëèâ³ñòþ
ðåàë³çàö³¿ ôóíêö³é ïîäàòê³â.

Áåçóìîâíî, íàâåäåí³ çàõîäè ç áîêó äåðæàâè íå ñë³ä ââàæàòè âè÷åðïíèìè. ¯õ
ïåðåë³ê ìîæå ðîçøèðþâàòèñü çàëåæíî â³ä çàâäàíü ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè. Âàæëèâèì òóò
º òå, ùî âñ³ âîíè ñïðÿìîâàí³ íà ïðîöåñè, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü ðîçâèòîê ð³çíèõ íàïðÿì³â
ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè, ñïðèÿþòü ðîçâèòêîâ³ îêðåìèõ âèä³â åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ÑÃ,
ðîçøèðþþòü ìîæëèâ³ñòü çá³ëüøåííÿ çàéíÿòîñò³ íàñåëåííÿ, ì³í³ì³çóþòü âïëèâ íà
ïîðóøåííÿ ð³âíÿ ìàòåð³àëüíîãî äîáðîáóòó ô³çè÷íèõ îñ³á òîùî.

Äî ä³ºâèõ ³íñòðóìåíò³â ïîäàòêîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ïî÷èíàþ÷è ç äðóãî¿ ïîëîâèíè
90–õ ðîê³â XX ñò., ó íàø³é äåðæàâ³ â³äíîñÿòü ñïðîùåíó ñèñòåìó îïîäàòêóâàííÿ, îáë³êó
òà çâ³òíîñò³, ÿêà ïåðåäáà÷àº ñïëàòó ºäèíîãî ïîäàòêó. Ïðè÷îìó ñåðåä óñ³õ ñêëàäîâèõ
äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè ñïðîùåíà ñèñòåìà îïîäàòêóâàííÿ ïîñòàâëåíà íà îäíå ç ïåðøèõ
ì³ñöü, îñê³ëüêè º íàéá³ëüø çàñòîñîâóâàíèì ïîäàòêîâèì ³íñòðóìåíòîì ó ïðîöåñàõ
äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ðîçâèòêó ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà â Óêðà¿í³. Òà é ç ïðàêòè÷íî¿
òî÷êè çîðó ï³äòâåðäæåíî, ùî ïîäàòêîâå ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ìàëîãî
ï³äïðèºìíèöòâà ó á³ëüøîñò³ âèïàäê³â ðåàë³çóºòüñÿ ÷åðåç ñïðîùåíó ñèñòåìó
îïîäàòêóâàííÿ, îáë³êó òà çâ³òíîñò³. Â Óêðà¿í³ ¿¿ ïî÷àòêîâèé åòàï ñòàíîâëåííÿ áåðå
â³äë³ê â³ä ïî÷àòêó íàáðàííÿ ÷èííîñò³ óêàç³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 3 ëèïíÿ 1998 ð.
¹ 727/98 [15] òà â³ä 28 ÷åðâíÿ 1999 ð. ¹ 746/99 [16]. Ïî ñóò³, ö³ äâà óêàçè ñòàëè
ïåðøèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè, ùî äàëè ïîäàëüøèé ïîøòîâõ äëÿ
âäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çì³â äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè ìàëîãî á³çíåñó ç âèêîðèñòàííÿì
ïîäàòêîâèõ ³íñòðóìåíò³â.

Ãîëîâíîþ ïðè÷èíîþ çàïðîâàäæåííÿ ñïðîùåíî¿ ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ ñòàëà êðèçà
íåïëàòåæ³â, ùî ñïîñòåð³ãàëàñü ó ñåðåäèí³ òà äðóã³é ïîëîâèí³ 90–õ ðîê³â XX ñò., õî÷à
ïîäàëüøèé ðîçâèòîê ïîä³é ïîêàçàâ, ùî ó öüîìó ïèòàíí³ º áàãàòî ïðîòèð³÷. Îñòàííº
ïðîñòåæóâàëîñü ³ ï³ä ÷àñ îáãîâîðåííÿ òà ïðèéíÿòòÿ (ñåðåäèíà-ê³íåöü 2010 ð.) Ïîäàòêîâîãî
êîäåêñó Óêðà¿íè (ÏÊ Óêðà¿íè) â³ä 2 ãðóäíÿ 2010 ð. ¹ 2755 [17], ÿêèì ïåðåäáà÷àëîñü
íàäàííÿ ïðàâà íà ñïëàòó ºäèíîãî ïîäàòêó ëèøå ô³çè÷íèì îñîáàì. Öå âèêëèêàëî ñóñï³ëüíå
íåâäîâîëåííÿ òà ñòàëî, íà íàøó äóìêó, îñíîâíîþ ïðè÷èíîþ óòâîðåííÿ “ïîäàòêîâèõ
ìàéäàí³â” ó ð³çíèõ ì³ñòàõ íàøî¿ êðà¿íè.

Ñèòóàö³ÿ ³ç íåñïðèéíÿòòÿì Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè â³äðàçó â³äîáðàçèëàñü
³ íà çìåíøåíí³ ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü äî áþäæåò³â, çîêðåìà â³ä þðèäè÷íèõ îñ³á-
ïëàòíèê³â ºäèíîãî ïîäàòêó íàïåðåäîäí³ ââåäåííÿ öüîãî äîêóìåíòà. Á³ëüøå òîãî, öåw
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ñòîñóâàëîñü ³ çíèæåííÿ ð³âíÿ íàðàõóâàííÿ íèìè ³íøèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â çàãàëîì, ÿê³ â
ðîçðàõóíêó íà îäíîãî ñóá’ºêòà, çà íàøèìè ï³äðàõóíêàìè (á³ëüø äåòàëüíî ïðî öå äèâ. [18,
ñ. 114–115]), çìåíøèëèñü ³ç 19,2 òèñ. ãðí. äî 11,5 òèñ. ãðí., à ¿õ ÷àñòêà ó 2011 ðîö³
ñòàíîâèëà âæå 48,22 %, ïðîòè 60,94 % ³ 59,36 % ó 2009 òà 2010 ðîêàõ â³äïîâ³äíî.

Ç-ïîì³æ ³íøèõ ïðè÷èí, ùî íå ñïðèÿëè ñïðèéíÿòòþ ï³äïðèºìöÿìè ïåðøî¿ ðåäàêö³¿
Êîäåêñó, ïîðÿä ³ç âêàçàíîþ âèùå, íàçâåìî ùå äåê³ëüêà.

Ïåðøà ïðè÷èíà. Ô³êñîâàíà íà òðèâàëèé ñòðîê (12 ðîê³â) âåëè÷èíà âèðó÷êè
(äîõîäó) (äëÿ ô³çè÷íèõ îñ³á 500 òèñ. ãðí. ³ 1 ìëí. ãðí. äëÿ þðèäè÷íèõ îñ³á, õî÷à ç
óðàõóâàííÿì ³íäåêñó ³íôëÿö³¿ ùå íà ïî÷àòîê 2010 ðîêó äëÿ îñòàíí³õ ö³ îáñÿãè ìàëè á
ñòàíîâèòè áëèçüêî 4 ìëí. ãðí. [19, ñ. 67]). Ñïî÷àòêó ââåäåííÿ òàêèõ íåçíà÷íèõ îáñÿã³â
ï³ääàâàëîñü êðèòèö³. Îäíàê, âðàõîâóþ÷è ìîæëèâ³ñòü çàñòîñóâàííÿ ãîò³âêîâèõ îïåðàö³é,
öåé íåäîë³ê ñïðîùåíî¿ ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ çãîäîì âèÿâèâñÿ äëÿ ïëàòíèê³â ºäèíîãî
ïîäàòêó íå òàêèì óæå ³ ñêëàäíèì ïèòàííÿì, àäæå îñòàíí³ çà öåé ÷àñ “ïðèñòîñóâàëèñü”
äî “â³äíîñíî íåâåëèêèõ” îáñÿã³â äîõîä³â ³ òèì ñàìèì âòÿãóâàëèñü ó ò³íüîâèé ñåêòîð
åêîíîì³êè, ñõåìè ì³í³ì³çàö³¿ ïëàòåæ³â äåðæàâ³, ï³äøòîâõóþ÷è äî öüîãî é ³íøèõ ñóá’ºêò³â,
ó òîìó ÷èñë³ é îô³ö³éíî çàðåºñòðîâàí³ ï³äïðèºìñòâà, ÿê³ ïåðåáóâàëè íà çàãàëüíîäåðæàâí³é
ñèñòåì³ îïîäàòêóâàííÿ. Â³äòàê ç ïåâíèì çàñòåðåæåííÿì ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî
ï³äïðèºìö³â âëàøòîâóâàâ ÷èííèé íà òîé ÷àñ ïîðÿäîê îïîäàòêóâàííÿ, ³ çì³íþâàòè éîãî
íà íîâèé, äî òîãî æ, ¿ì ùå äîñòàòíüî íåâ³äîìèé, à îòæå — ðèçèêîâèé, âîíè íå áàæàëè.

Äðóãà ïðè÷èíà. Ñïðîùåíå âåäåííÿ îáë³êó, à òî÷í³øå éîãî â³äñóòí³ñòü ÷è âåäåííÿ
íà âëàñíèé ðîçñóä, àäæå íåâ³äíåñåííÿ ô³çè÷íèìè îñîáàìè-ï³äïðèºìöÿìè ÷àñòèíè äîõîäó
äî çàãàëüíîãî éîãî îáñÿãó íå âïëèâàëî íà âåëè÷èíó ºäèíîãî ïîäàòêó, à â³äòàê ³ íå
ñòàâàëî ïðåäìåòîì ïîñèëåíî¿ ïåðåâ³ðêè çàäëÿ âèÿâëåííÿ ïîðóøåíü ³ çàñòîñóâàííÿ
ô³íàíñîâèõ òà øòðàôíèõ ñàíêö³é. Ïîä³áíå ñòîñóâàëîñü ³ âèä³â ä³ÿëüíîñò³, ÿêèìè
çàéìàëèñü ï³äïðèºìö³ áåç çàçíà÷åííÿ ¿õ ó ñâ³äîöòâ³ ïëàòíèêà ºäèíîãî ïîäàòêó. Çâ³ñíî,
âñòàíîâèòè, ÷èì âîíè çàéìàþòüñÿ ìîæëèâî ïðè ïîñò³éíîìó êîíòðîë³, ùî ïðàêòè÷íî íå
ìîãëî ðåàë³çóâàòèñü ÷åðåç îáìåæåííÿ, ÿê³ âñòàíîâëþâàëèñü íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè
àêòàìè íà ïðîâåäåííÿ êîíòðîëþþ÷èìè îðãàíàìè, çîêðåìà ïîäàòêîâèìè, äîêóìåíòàëüíèõ
ïëàíîâèõ ³ ïîçàïëàíîâèõ ïåðåâ³ðîê, â³äñóòí³ñòþ íà òîé ÷àñ åëåêòðîííî¿ ôîðìè çâ³òíîñò³
òà é ìíîæèíí³ñòþ ñàìèõ ñóá’ºêò³â êîíòðîëþ. Óñå öå ñòâîðþâàëî ïåðåâàãè äëÿ ñóá’ºêò³â
ñïðîùåíî¿ ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ ïîð³âíÿíî ç ïëàòíèêàìè çàãàëüíîäåðæàâíî¿ ñèñòåìè
îïîäàòêóâàííÿ. Òîìó ç íàáðàííÿì ÷èííîñò³ Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó ïîñèëþâàëèñü âèìîãè
äî ñïðîùåíö³â ùîäî îáîâ’ÿçêó âåäåííÿ áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó, ùî çíà÷íî çá³ëüøóâàëî
àäì³í³ñòðàòèâí³ âèòðàòè òà ïîðóøóâàëî çâè÷íå îáë³êîâå ñåðåäîâèùå, â ÿêîìó çíàõîäèëèñü
ïëàòíèêè ºäèíîãî ïîäàòêó.

Òðåòÿ ïðè÷èíà. Ìîæëèâ³ñòü ïðèõîâóâàííÿ íàéìàíèõ ïðàö³âíèê³â, àäæå ¿õ
íàÿâí³ñòü çá³ëüøóâàëà âåëè÷èíó ºäèíîãî ïîäàòêó, çîêðåìà äëÿ ô³çè÷íèõ îñ³á-ï³äïðèºìö³â
íà 50 % çà êîæíó íàéíÿòó îñîáó. Âèÿâèòè âêàçàíå ïîðóøåííÿ áóëî ñêëàäíî, îñê³ëüêè
òàêèé ñòàí çàäîâîëüíÿâ îáèäâ³ ñòîðîíè ÿê ï³äïðèºìö³â, òàê ³ çàëó÷åíèõ ðîá³òíèê³â áåç
îôîðìëåííÿ òðóäîâèõ óãîä. Ïåðø³ ñïëà÷óâàëè ìåíøå ïîäàòêó, à äðóã³ — âèìóøåíî
ïîãîäæóâàëèñü íà òàê³ óìîâè ÷åðåç áðàê ðîáî÷èõ ì³ñöü ³ âèùèé ð³âåíü áåçðîá³òòÿ â
ðåã³îíàõ ïîð³âíÿíî ç âåëèêèìè ì³ñòàìè. Ïðè÷îìó é ñèñòåìà ïîäàòêîâîãî êîíòðîëþ íå
ìîãëà áóòè ä³ºâîþ çà òàêèõ ñïðèÿòëèâèõ óìîâ ³ øèðîêèõ ìîæëèâîñòåé, ñòâîðåíèõ äëÿ
óõèëÿíü ³ çàíèæåíü.

×åòâåðòà ïðè÷èíà. Â³äñóòí³ñòü äîñòàòíüî¿ ³íôîðìîâàíîñò³ ñóñï³ëüñòâà ïðî
çàïðîâàäæåííÿ ïîäàòêîâèõ íîâàö³é. Òàê, ââåäåííÿ ÏÊ Óêðà¿íè, íåçâàæàþ÷è íà òðèâàëèé
ñòðîê éîãî ïðîõîäæåííÿ â ïàðëàìåíò³, â³äáóëîñü áåç íàëåæíîãî îáãîâîðåííÿ ñåðåä
ãðîìàäñüêîñò³. Äî òîãî æ, ò³ ðåã³îíàëüí³ íàðàäè, ùî ç öüîãî ïèòàííÿ ïðîâîäèëèñü ï³ä
ïàòðîíàòîì ðåã³îíàëüíèõ ïîäàòêîâèõ îðãàí³â, íå ñïðèÿëè íàëåæí³é äèñêóñ³¿, îñê³ëüêè,
ïî-ïåðøå, çä³éñíþâàëèñü ó ïåð³îä â³äïóñòîê (ë³òî 2010 ðîêó), ³, ïî-äðóãå, çà â³äñóòíîñò³
óñ³õ çàö³êàâëåíèõ îñ³á. Óñå öå íå ñïðèÿëî äîñòàòí³é ìàñîâî-ðîç’ÿñíþâàëüí³é ðîáîò³, à
òîìó ñòâîðþâàëàñü àòìîñôåðà íåâèçíà÷åíîñò³, ÿêà ³ ï³äøòîâõóâàëà ï³äïðèºìö³â äî
íåñïðèéíÿòòÿ ïîäàòêîâèõ íîâîââåäåíü.
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Çãîäîì òðèâàëà äèñêóñ³ÿ óðÿäó ç ïðåäñòàâíèêàìè äð³áíîãî á³çíåñó, à òàêîæ
ïîäàëüøèé çàêîíîòâîð÷èé ïðîöåñ äîçâîëèëè ç 1 ñ³÷íÿ 2012 ð. ó Ïîäàòêîâîìó êîäåêñ³
Óêðà¿íè ââåñòè îêðåìó ãëàâó 1 äî ðîçä³ëó XIV ç íàçâîþ “Ñïðîùåíà ñèñòåìà
îïîäàòêóâàííÿ”. Â³äòàê â Óêðà¿í³ ñôîðìîâàíî äîñòàòíþ íîðìàòèâíî-ïðàâîâó áàçó äëÿ
ïîäàòêîâîãî ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ òà ñïðèÿííÿ ðîçâèòêó ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà,
çîêðåìà ÷åðåç ñïðîùåíó ñèñòåìó îïîäàòêóâàííÿ. Òàê, çà ÏÊ Óêðà¿íè ï³ä ñïðîùåíîþ
ñèñòåìîþ îïîäàòêóâàííÿ ñë³ä ðîçóì³òè îñîáëèâèé ìåõàí³çì ñïðàâëÿííÿ ïîäàòê³â ³
çáîð³â, ùî âñòàíîâëþº çàì³íó ñïëàòè îêðåìèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â, âñòàíîâëåíèõ ï. 297.1
ñò. 297 öüîãî Êîäåêñó, íà ñïëàòó ºäèíîãî ïîäàòêó â ïîðÿäêó òà íà óìîâàõ, âèçíà÷åíèõ
ö³ºþ ãëàâîþ, ç îäíî÷àñíèì âåäåííÿì ñïðîùåíîãî îáë³êó òà çâ³òíîñò³ [17].

Òîæ, ïîãîäæóþ÷èñü ³ç àâòîðàìè íàâåäåíîãî çì³ñòó, îñê³ëüêè â³í ´ðóíòóºòüñÿ íà
ïîëîæåííÿõ çàêîíîäàâñòâà, ùî, âëàñíå, é ïîâèííî áóòè ó òàêîìó äîêóìåíò³, âñå æ òàêè
íàãîëîñèìî íà òåõí³÷íîìó ñïðîùåíí³ öüîãî ïîíÿòòÿ ÷åðåç â³äñóòí³ñòü ó íüîìó îñíîâíèõ
êëþ÷îâèõ åëåìåíò³â, ùî âàæëèâî ç òåîðåòè÷íî¿ òî÷êè çîðó. Òàêèìè åëåìåíòàìè äëÿ
ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ, ó òîìó ÷èñë³ ³ äëÿ ñïðîùåíî¿, º ïîäàòêè òà çáîðè àáî, ÿêùî ùå
á³ëüø òî÷í³øå, òî ¿õ ñóêóïí³ñòü. Òîìó, ç ïîçèö³¿ òåîðåòè÷íî¿ ³íòåðïðåòàö³¿, ï³ä
ñïðîùåíîþ ñèñòåìîþ îïîäàòêóâàííÿ, îáë³êó òà çâ³òíîñò³, íåîáõ³äíî ðîçóì³òè
çàêîíîäàâ÷î âñòàíîâëåíó ñóêóïí³ñòü îêðåìèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â, ùî ðàçîì ³ç ºäèíèì
ïîäàòêîì ñïëà÷óþòüñÿ ïëàòíèêàìè, ÿê³ îáðàëè ñïðîùåíó ñèñòåìó îïîäàòêóâàííÿ
òà äîòðèìóþòüñÿ êðèòåð³¿â ³ óìîâ, ïåðåäáà÷åíèõ Ïîäàòêîâèì êîäåêñîì ç îäíî÷àñíèì
âåäåííÿì ñïðîùåíîãî îáë³êó òà çâ³òíîñò³.

Òðèâàëèé ÷àñ ôóíêö³îíóâàííÿ ñïðîùåíî¿ ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ çàñâ³ä÷èâ ³ ¿¿
ïðàêòè÷íó ö³íí³ñòü äëÿ äð³áíèõ ÑÃ, à îòæå — äîö³ëüí³ñòü çàñòîñóâàííÿ ó
ñåðåäíüîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³. Â³äòàê, ç ïðàêòè÷íî¿ òî÷êè çîðó, ñïðîùåíà ñèñòåìà
îïîäàòêóâàííÿ — öå ñêëàäîâà äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè ðîçâèòêó ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà
íà åòàïàõ éîãî ä³ÿëüíîñò³ ç³ çíà÷íèì ñïðîùåííÿì â îðãàí³çàö³¿ òà âåäåíí³ á³çíåñó áåç
áóäü-ÿêèõ âèìîã ³ çàñòåðåæåíü ùîäî íàÿâíîñò³ â³äïîâ³äíî¿ îñâ³òè òà ïðàêòè÷íèõ
íàâè÷îê ³ç ì³í³ì³çàö³ºþ ðèçèê³â ³ ìîæëèâîñòåé çàêîíîäàâ÷èõ ïîðóøåíü ïðè
àäì³í³ñòðóâàíí³ ïîäàòê³â ³ çáîð³â. Òîìó íåâèïàäêîâî, íà äóìêó îêðåìèõ àâòîð³â [20,
ñ. 105], ñïðîùåíèé ïîäàòêîâèé ìåõàí³çì º ïîðÿòóíêîì äëÿ ìàëèõ ï³äïðèºìö³â â³ä
âèðâè çàãàëüíî¿ ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ, õî÷à íà ñüîãîäí³, ÿê âîíè çàóâàæóþòü äàë³,
éîãî ïðîïîíóþòü ïðèçóïèíèòè àáî çîâñ³ì â³ä íüîãî â³äìîâèòèñü.

Ñåðåä âàæëèâèõ ñòèìóë³â ñïðîùåíî¿ ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ — ³ çàïðîâàäæåííÿ
ºäèíîãî ïîäàòêó òà çâ³ëüíåííÿ â³ä ïîäàòê³â ³ çáîð³â, ÿê³ çîáîâ’ÿçàí³ ñïëà÷óâàòè ³íø³
ïëàòíèêè, çîêðåìà ³ ñóá’ºêòè ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà, ïåðåáóâàþ÷è â óìîâàõ
çàãàëüíîäåðæàâíî¿ ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ. Ó òîìó ÷èñë³, ³äåÿ ïðî éîãî ââåäåííÿ áåðå
ñâ³é ïî÷àòîê ùå ç ÷àñ³â ô³ç³îêðàò³â, ÿê³, ç ìåòîþ îïòèì³çàö³¿ ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ,
çìåíøåííÿ ïîäàòêîâîãî òÿãàðÿ íà ñ³ëüñüêå íàñåëåííÿ òà ìîæëèâîñò³ éîãî ïåðåêëàäåííÿ
íà ³íøèõ îñ³á, ïðîïîíóâàëè ó ñâ³é ÷àñ îá’ºäíàòè âñ³ ïëàòåæ³ ó ºäèíèé ïîäàòîê ³ç çåìåëüíî¿
ðåíòè. Òà é ó íàñòóïí³ ïåð³îäè ðîçâèòêó ïîäàòêîâèõ ñèñòåì, ó òîìó ÷èñë³ ³ íàøî¿
äåðæàâè, ÿêà çíàõîäèëàñü ó ñêëàä³ êîëèøíüîãî ÑÐÑÐ, öÿ ³äåÿ ìàëà ïðàêòè÷íå
çàñòîñóâàííÿ, çîêðåìà, ó ôîðì³ ºäèíîãî íàòóðàëüíîãî ïîäàòêó (ââåäåíèé ó 1922 ðîö³ ³
îá’ºäíóâàâ 13 îêðåìèõ ïëàòåæ³â), ºäèíîãî ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïîäàòêó (1923 ð.,
îá’ºäíàâ çíà÷íó ê³ëüê³ñòü ïîäàòê³â), ïîäàòêó ç îáîðîòó (ââåäåíèé ó 1930 ðîö³ òà îá’ºäíóâàâ
ó ñîá³ 54 îêðåì³ âèäè ïëàòåæ³â).

²ç íàäàííÿì ïåðåâàãè ñïðîùåí³é ñèñòåì³ îïîäàòêóâàííÿ ñóá’ºêò³â ìàëîãî
ï³äïðèºìíèöòâà ç 1999 ðîêó ó íàø³é äåðæàâ³ ºäèíèé ïîäàòîê îá’ºäíàâ ó ñîá³ ñïî÷àòêó
13 (Óêàç ¹ 727/98), ïîò³ì — 16 (Óêàç ¹ 746/99), à çãîäîì — 6 (Êîäåêñ ¹ 275–VI)
ïîäàòê³â ³ çáîð³â. Òàê, â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó ïëàòíèêè ºäèíîãî
ïîäàòêó çâ³ëüíÿþòüñÿ â³ä îáîâ’ÿçêó íàðàõóâàííÿ, ñïëàòè òà ïîäàííÿ ïîäàòêîâî¿ çâ³òíîñò³
ç òàêèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â [17]:

1) ïîäàòêó íà ïðèáóòîê ï³äïðèºìñòâ;
2) ïîäàòêó íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á ó ÷àñòèí³ äîõîä³â (îá’ºêòà îïîäàòêóâàííÿ),

ùî îòðèìàí³ â ðåçóëüòàò³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ô³çè÷íî¿ îñîáè òà îïîäàòêîâàí³ çã³äíî
ç ö³ºþ ãëàâîþ (òîáòî íà óìîâàõ ñïðîùåíî¿ ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ — Â. Ñ.);
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3) ïîäàòêó íà äîäàíó âàðò³ñòü ç îïåðàö³é ç ïîñòà÷àííÿ òîâàð³â, ðîá³ò òà ïîñëóã,
ì³ñöå ïîñòà÷àííÿ ÿêèõ ðîçòàøîâàíå íà ìèòí³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, êð³ì ïîäàòêó íà
äîäàíó âàðò³ñòü, ùî ñïëà÷óºòüñÿ ô³çè÷íèìè òà þðèäè÷íèìè îñîáàìè, ÿê³ îáðàëè ñòàâêó
ºäèíîãî ïîäàòêó, âèçíà÷åíó ï³äï. 1 ï³äï. 293.3.1 ï. 293.3 àáî ï³äï. 1 ï³äï. 293.3.2
ï. 293.3 ñò. 293 ÏÊ Óêðà¿íè;

4) çåìåëüíîãî ïîäàòêó, êð³ì çåìåëüíîãî ïîäàòêó çà çåìåëüí³ ä³ëÿíêè, ùî íå
âèêîðèñòîâóþòüñÿ íèìè äëÿ ïðîâàäæåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³;

5) çáîðó çà ïðîâàäæåííÿ äåÿêèõ âèä³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³;
6) çáîðó íà ðîçâèòîê âèíîãðàäàðñòâà, ñàä³âíèöòâà ³ õìåëÿðñòâà.
Òàêèé ï³äõ³ä äî çâ³ëüíåííÿ â³ä ñïëàòè òà ïîäàííÿ ñïðîùåíî¿ çâ³òíîñò³ ç äåÿêèõ

ïîäàòê³â ³ çáîð³â âàæëèâèé íå ëèøå ç ïîçèö³¿ ìîæëèâîãî çíèæåííÿ ïîäàòêîâîãî òÿãàðÿ,
çìåíøåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ âèòðàò, ñïðîùåííÿ îáë³êó òà çâ³òíîñò³, àëå ³ ç òî÷êè çîðó
ïñèõîëîã³¿. Ïðè÷îìó îñòàííÿ â îêðåìèõ âèïàäêàõ º äîì³íóþ÷îþ ïðè ïðèéíÿòò³ ð³øåííÿ
ÑÃ, àäæå äëÿ ôóíêö³îíóþ÷îãî ïëàòíèêà ïðè ïðèéíÿòò³ ð³øåííÿ ùîäî ïåðåõîäó íà
ñïëàòó ºäèíîãî ïîäàòêó ÷è îáðàííÿ ó ïåðñïåêòèâ³ íîâîóòâîðåíîþ îñîáîþ äëÿ ïîäàòêîâèõ
â³äíîñèí ç äåðæàâîþ óìîâ ñïðîùåíî¿ ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ âàæëèâå ì³ñöå â³äâîäèòüñÿ
ñàìå ïðàêòè÷íîìó àñïåêòó, ÿêèé ñóòòºâî âïëèâàº íà ¿õíþ ïîäàòêîâó ïîâåä³íêó.

Îäíàê ñë³ä âðàõîâóâàòè, ùî çìåíøåííÿ ê³ëüêîñò³ ïîäàòê³â íå çàâæäè ïðèâîäèòü
äî çíèæåííÿ ïîäàòêîâîãî íàâàíòàæåííÿ. Á³ëüøå òîãî, ç³ ñâ³òîâîãî äîñâ³äó òà íåäàëåêî¿
â³ò÷èçíÿíî¿ ïðàêòèêè â³äîìî, ùî íàâ³òü îäèí ïîäàòîê çà ïåâíèõ îáñòàâèí çäàòíèé
çàâäàòè á³ëüøå óòèñêó äëÿ ïëàòíèê³â, í³æ ¿õ ìíîæèíí³ñòü. Ó çíà÷í³é ì³ð³ öå çàëåæèòü
â³ä ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè (ñèñòåìè äåðæàâíèõ çàõîä³â ó öàðèí³ ïîäàòê³â ³ îïîäàòêóâàííÿ)
òà òèõ çàâäàíü, ÿê³ ïåðåä íåþ ïîñòàâëåí³ âèêëèêàìè ÷àñó, à òàêîæ ïîäàòêîâîãî
àäì³í³ñòðóâàííÿ (ÿê êîíòðîëþâàííÿ çà äîòðèìàííÿì ïðàâèëüíîñò³ ñïðàâëÿííÿ ïîäàòê³â,
çáîð³â ³ ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà ñóá’ºêòàìè ïîäàòêîâîãî ïðîöåñó), ÿêå º îäí³ºþ ç
ïðè÷èí çá³ëüøåííÿ óòèñêó òà ñïîòâîðåííÿ âåëè÷èíè ïîäàòêîâîãî òÿãàðÿ.

Âàæëèâèé âïëèâ íà ïîäàòêîâó ïîâåä³íêó ñóá’ºêò³â ìàòèìå ³ ñóêóïí³ñòü ³íøèõ
÷èííèê³â, ùî çàãàëîì ôîðìóâàòèìóòü óÿâó ïðî âåëè÷èíó óòèñêó òà ïîäàòêîâîãî òÿãàðÿ.
Â³äòàê îñòàíí³ ç íèõ ìàþòü âèð³øàëüíå çíà÷åííÿ òà ìîæóòü ñïîíóêàòè ïëàòíèêà ïîäàòêó
äî óõâàëåííÿ íèì ð³øåííÿ ùîäî ñïðèéíÿòòÿ ÷è â³äìîâè â³ä çàñòîñóâàííÿ ñïðîùåíî¿
ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ ó â³äíîñèíàõ ³ç äåðæàâîþ. Ñàìå òàê ³ ñòàëîñü ó íàø³é äåðæàâ³
ïðè çàïðîâàäæåíí³ ïåðøî¿ ðåäàêö³¿ Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó.

Çâ³äñè î÷åâèäíî, ùî íà ïåðøîìó åòàï³ äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè ðîçâèòêó ìàëîãî
ï³äïðèºìíèöòâà ÷åðåç ïîäàòêîâ³ ìåõàí³çìè ìàº áóòè ñôîðìîâàíà âèçíà÷àëüíà óìîâà,
ÿêà ñïðèéìàëàñÿ á ïëàòíèêàìè ïîäàòê³â áåççàïåðå÷íî òà ìàëà, ó ïåðøó ÷åðãó, ïðàêòè÷íå
äëÿ íèõ çíà÷åííÿ. Ïðè÷îìó äëÿ ¿¿ ñïðèéíÿòòÿ ïîâèííà çä³éñíþâàòèñÿ ïîòóæíà
ïðîôåñ³éíà ðîç’ÿñíþâàëüíà ðîáîòà ç íàëåæíèì òåðì³íîì ¿¿ ïðîâåäåííÿ, ùî ñïðèÿëî á
çðîñòàííþ ð³âíÿ ïîäàòêîâî¿ êóëüòóðè ó ñóñï³ëüñòâ³ çàãàëîì òà ïëàòíèê³â ïîäàòê³â çîêðåìà,
÷îãî ÿêðàç ³ áðàêóâàëî íàïåðåäîäí³ ââåäåííÿ Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó ó íàø³é êðà¿í³.

Ñàìå òàêîþ ïðèêëàäíîþ óìîâîþ, ùî çàêëàäåíà ó ñïðîùåí³é ñèñòåì³ îïîäàòêóâàííÿ
íàøî¿ äåðæàâè, º çàêîíîäàâ÷å çìåíøåííÿ ê³ëüêîñò³ ïîäàòê³â ³ çáîð³â äëÿ ¿¿ ñóá’ºêò³â ³
ââåäåííÿ çàì³ñòü íèõ ºäèíîãî ïîäàòêó, âåëè÷èíà ÿêîãî íå çì³íþºòüñÿ, íàâ³òü ïðè
çðîñòàíí³ îáñÿã³â îäåðæàíîãî ïðèáóòêó. Ïî ñóò³, öå ÿêðàç ³ º ò³ºþ íåîáõ³äíîþ ïåðåäóìîâîþ
ó ôîðìóâàíí³ ïîäàòêîâî¿ ïîâåä³íêè ñóá’ºêò³â ñïðîùåíî¿ ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ òà
ñïðèéíÿòòÿ íèìè ô³ëîñîô³¿ óðÿäîâî¿ äîïîìîãè â ðîçâèòêó ìàëîãî á³çíåñó íà ïî÷àòêîâ³é
ñòàä³¿ öüîãî ïðîöåñó.

Íàñòóïíèì âàæëèâèì êðîêîì íà øëÿõó äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ðîçâèòêó ìàëîãî
ï³äïðèºìíèöòâà ³ç çàñòîñóâàííÿì ñïðîùåíî¿ ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ º ðîçðîáêà ãíó÷êîãî
ï³äõîäó äî âèçíà÷åííÿ êîëà ¿¿ ñóá’ºêò³â, à îòæå — òèõ îñ³á, ÿê³ ïîòðåáóþòü ï³äòðèìêè
óðÿäó òà ìàþòü ñïî÷àòêó ïðàâî, à çãîäîì ³ îáîâ’ÿçîê ñïëà÷óâàòè ºäèíèé ïîäàòîê. Àäæå
çà óìîâàìè Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó þðèäè÷íà ÷è ô³çè÷íà îñîáà-ï³äïðèºìåöü ìàº ïðàâî
ñàìîñò³éíî îáèðàòè ñïðîùåíó ñèñòåìó îïîäàòêóâàííÿ òà ðåºñòðóâàòèñü ïëàòíèêîì ºäèíîãî
ïîäàòêó. Òîìó, ðåàë³çóâàâøè ñâîº ïðàâî âèáîðó ñïðîùåíî¿ ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ, â ¿¿
ñóá’ºêòà â³äðàçó âèíèêàº îáîâ’ÿçîê ùîäî ñïëàòè ºäèíîãî ïîäàòêó.
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Î÷åâèäíîþ ïåðåâàãîþ óíîðìîâàíî¿ Ïîäàòêîâèì êîäåêñîì ñïðîùåíî¿ ñèñòåìè
îïîäàòêóâàííÿ º òå, ùî öèì äîêóìåíòîì ãíó÷ê³øå âèçíà÷åíî ïëàòíèê³â ºäèíîãî ïîäàòêó
ç âèîêðåìëåííÿì ¿õ ñïî÷àòêó ó ÷îòèðè, à çãîäîì — ó ø³ñòü ãðóï, ïîð³âíÿíî ³ç ðàí³øå
ä³þ÷èìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè, ÿêèìè âèçíà÷àëîñü ëèøå äâ³ ãðóïè ïëàòíèê³â
(ô³çè÷í³ îñîáè-ï³äïðèºìö³ òà þðèäè÷í³ îñîáè).

Ùå îäíèì âàæëèâèì êðèòåð³ºì ó ïîäàòêîâîìó ðåãóëþâàíí³, çàêëàäåíîìó ó
ñïðîùåí³é ñèñòåì³ îïîäàòêóâàííÿ, º ô³êñîâàíà âåëè÷èíà ãðàíè÷íîãî äîõîäó,
ïåðåäáà÷åíîãî îêðåìî äëÿ êîæíî¿ ãðóïè ïëàòíèê³â ºäèíîãî ïîäàòêó. Äî òîãî æ, éîãî
îáñÿã çá³ëüøåíî äî 20 ìëí. ãðí., çîêðåìà ïëàòíèêàì ºäèíîãî ïîäàòêó ï’ÿòî¿ òà øîñòî¿
ãðóï. Òà é äëÿ 2–3–¿ òà 4–¿ ãðóï ïëàòíèê³â ãðàíè÷íèé äîõ³ä òàêîæ çá³ëüøåíî ïîð³âíÿíî
ç éîãî âåëè÷èíîþ, ùî áóëà çàòâåðäæåíà äëÿ þðèäè÷íèõ îñ³á ³ ô³çè÷íèõ îñ³á — ïðèâàòíèõ
ï³äïðèºìö³â äî íàáðàííÿ ÷èííîñò³ Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè.

Çá³ëüøåííÿ îáñÿãó ãðàíè÷íîãî äîõîäó äî 20 ìëí. ãðí. âêëþ÷íî (ïîð³âíÿíî ç
1 ìëí. ãðí. ³ 0,5 ìëí. ãðí. â³äïîâ³äíî äëÿ þðèäè÷íèõ ³ ô³çè÷íèõ îñ³á, ùî ïåðåäáà÷àëîñü
çà óêàçàìè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 3 ëèïíÿ 1998 ð. ¹ 727/98 òà â³ä 28 ÷åðâíÿ 1999 ð.
¹ 746/99 äî ïðèéíÿòòÿ Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè) äîçâîëÿº ñóá’ºêòàì ìàëîãî
ï³äïðèºìíèöòâà ðîçøèðþâàòè ä³ÿëüí³ñòü òà çíèæóº ð³âåíü ¿õ ìîòèâàö³¿ äî ïðèõîâóâàííÿ
äîõîä³â ç ìåòîþ äîòðèìàííÿ óìîâ ñïðîùåíî¿ ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ çà öèì êðèòåð³ºì,
àäæå ïðè ïåðåâèùåíí³ ãðàíè÷íèõ äîõîä³â, âñòàíîâëåíèõ äëÿ êîæíî¿ ãðóïè ïëàòíèê³â
ºäèíîãî ïîäàòêó, îñòàíí³ ìàþòü ìîæëèâ³ñòü, ïî-ïåðøå, îïîäàòêîâóâàòè öå ïåðåâèùåííÿ
çà ï³äâèùåíèìè ïîäàòêîâèìè ñòàâêàìè, óñòàíîâëåíèìè ÏÊ Óêðà¿íè; ïî-äðóãå, ç
íàñòóïíîãî êâàðòàëó çà çàÿâîþ çîáîâ’ÿçàí³ ïåðåéòè íà çàñòîñóâàííÿ ³íøî¿ ñòàâêè,
âèçíà÷åíî¿ äëÿ íàñòóïíî¿ (âèùî¿) ãðóïè; ïî-òðåòº, ëèøå ï³ñëÿ âèêîíàííÿ çàçíà÷åíèõ
âèìîã (àáî íàâ³òü â³äðàçó áåç ¿õ äîòðèìàííÿ) òàê³ îñîáè çîáîâ’ÿçàí³ â³äìîâèòèñü â³ä
çàñòîñóâàííÿ ñïðîùåíî¿ òà ïåðåéòè íà çàãàëüíîäåðæàâíó ñèñòåìó îïîäàòêóâàííÿ. Óñå
öå çíà÷íî ïîñèëþº äëÿ ñóá’ºêò³â ñïðîùåíî¿ ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ ìîæëèâ³ñòü îáèðàòè
íàéá³ëüø åôåêòèâíèé âàð³àíò ðîçðàõóíê³â ç äåðæàâîþ ç ìåòîþ ì³í³ì³çàö³¿ âïëèâó íà
ïîðóøåííÿ âëàñíîãî äîáðîáóòó (ô³çè÷íèõ îñ³á) òà çá³ëüøåííÿ ô³íàíñîâîãî ïîòåíö³àëó
(þðèäè÷íèõ îñ³á).

Çàóâàæèìî, ùî äî ââåäåííÿ ÏÊ Óêðà¿íè çà âêàçàíî¿ ñèòóàö³¿ ïëàòíèê ºäèíîãî
ïîäàòêó çîáîâ’ÿçàíèé áóâ â³äðàçó â íàñòóïíîìó êâàðòàë³ ïåðåõîäèòè íà çàãàëüíîäåðæàâíó
ñèñòåìó îïîäàòêóâàííÿ. Òàêèé ïîðÿäîê çíà÷íî çâóæóâàâ ëåãàëüíó ìîæëèâ³ñòü
ïîäàòêîâîãî ðåãóëþâàííÿ îáñÿã³â ðåàë³çàö³¿ ïðîäóêö³¿ (òîâàð³â, ðîá³ò, ïîñëóã) ³ áóâ îäí³ºþ
ç ïðè÷èí ïðèõîâóâàííÿ äîõîä³â äëÿ äîòðèìàííÿ óìîâ ñïðîùåíî¿ ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ,
ÿê çàçíà÷åíî âèùå.

Òîìó î÷åâèäíîþ ïåðåâàãîþ ïîäàòêîâîãî ðåãóëþâàííÿ â óìîâàõ ÷èííîãî ÏÊ Óêðà¿íè
º òå, ùî ïëàòíèê ºäèíîãî ïîäàòêó ìàº ìîæëèâ³ñòü ïîñòóïîâî ïåðåõîäèòè ç ãðóïè ó
ãðóïó, çàëèøàþ÷èñü ïðè öüîìó ñóá’ºêòîì ñïðîùåíî¿ ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ (÷îãî íå
áóëî äî íàáðàííÿ ÷èííîñò³ ÏÊ Óêðà¿íè) àáî çà âëàñíèì áàæàííÿì ìîæå â³äìîâèòèñü
â³ä ¿¿ çàñòîñóâàííÿ. Òîæ ïëàòíèê ºäèíîãî ïîäàòêó, ïî-ïåðøå, ìàº á³ëüøó àëüòåðíàòèâó
âèáîðó, ³, ïî-äðóãå, îáðàííÿ ô³çè÷íîþ îñîáîþ-ï³äïðèºìöåì ÷è þðèäè÷íîþ îñîáîþ
ñïðîùåíî¿ ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ çä³éñíþºòüñÿ íà äîáðîâ³ëüíèõ çàñàäàõ ³ º íå îáîâ’ÿçêîì,
à ïðàâîì, ùî âàæëèâî äëÿ ðåàë³çàö³¿ ïðèíöèïó åêîíîì³÷íî¿ ñâîáîäè â ï³äïðèºìíèöòâ³.
² ëèøå ï³ñëÿ äîñÿãíåííÿ ãðàíè÷íîãî äîõîäó á³ëüø ÿê 20 ìëí. ãðí. (ïðè÷îìó ÿê ô³çè÷íîþ,
òàê ³ þðèäè÷íîþ îñîáîþ, ùî º ùå îäí³ºþ ïåðåâàãîþ ÷èííîãî ïîäàòêîâîãî ðåãóëþâàííÿ)
ïëàòíèê âèìóøåíî çîáîâ’ÿçàíèé ïåðåéòè íà ñïëàòó ïîäàòê³â ³ çáîð³â, óñòàíîâëåíèõ äëÿ
çàãàëüíîäåðæàâíî¿ ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ.

Â³äòàê ÑÃ ìàº ñòèìóë äî çá³ëüøåííÿ äîõîä³â. Â³äïîâ³äíî ç ¿õ çðîñòàííÿì ïðè
ïåðåõîä³ ñóá’ºêòà äî âèùî¿ ãðóïè ïëàòíèê³â ºäèíîãî ïîäàòêó äåðæàâà òàêîæ îäåðæóº
á³ëüøó éîãî âåëè÷èíó. Äî òîãî æ, ïðè ïåðåâèùåíí³ ãðàíè÷íîãî äîõîäó (20 ìëí. ãðí.),
óñòàíîâëåíîãî äëÿ ïëàòíèê³â ºäèíîãî ïîäàòêó ï’ÿòî¿ òà øîñòî¿ ãðóï, ³ ¿õ ïåðåõîä³ íà
çàãàëüíîäåðæàâíó ñèñòåìó îïîäàòêóâàííÿ çì³íþºòüñÿ ñóìà òà ñòðóêòóðà ³íøèõ ïîäàòê³â
³ çáîð³â, ùî ïî÷èíàþòü ñïëà÷óâàòèñÿ òàêèìè ñóá’ºêòàìè äî áþäæåò³â â óìîâàõ
çàãàëüíîäåðæàâíî¿ ïîð³âíÿíî ç³ ñïðîùåíîþ ñèñòåìîþ îïîäàòêóâàííÿ.w
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Îòîæ íà ïî÷àòêó ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ òà é ïðîòÿãîì íàñòóïíèõ ðîê³â ñóá’ºêò ìàëîãî
ï³äïðèºìíèöòâà íàáóâàº ïåâíîãî ñòèìóëó. Çâ³ñíî, çà éîãî íàäàííÿ äåðæàâà ñïî÷àòêó
äèôåðåíö³éîâàíî, à çãîäîì ñòàá³ëüíî îäåðæóº â³ä íüîãî çèñê ó âèãëÿä³ çá³ëüøåíî¿ ñóìè
ºäèíîãî ïîäàòêó (êîëè îñîáà ïåðåáóâàº íà óìîâàõ ñïðîùåíî¿ ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ)
àáî ïðè çì³í³ ñòðóêòóðè òà çðîñòàþ÷î¿ ñóìè ³íøèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â (êîëè îñîáà ïåðåõîäèòü
íà çàãàëüíîäåðæàâíó ñèñòåìó îïîäàòêóâàííÿ). Íàâåäåíå º ñâ³ä÷åííÿì íàÿâíîãî
îáîï³ëüíîãî ³íòåðåñó ó ôóíêö³îíóâàíí³ ñïðîùåíî¿ ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ.

Çàãàëîì, ÿê ³ â íèçö³ ³íøèõ çàðóá³æíèõ êðà¿í, ñóá’ºêòè ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà
â Óêðà¿í³ ïðåäñòàâëåíí³ þðèäè÷íèìè òà ô³çè÷íèìè îñîáàìè, ÿê³ â³äïîâ³äàþòü çàêîíîäàâ÷î
óñòàíîâëåíèì êðèòåð³ÿì. Îäíàê ì³æ íèìè â ÷èííèõ Ïîäàòêîâîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè òà
Ãîñïîäàðñüêîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè (ÃÊ Óêðà¿íè) [21] ³ñíóþòü â³äõèëåííÿ, çîêðåìà â îáñÿãàõ
äîõîäó òà ÷èñåëüíîñò³ ïðàö³âíèê³â. Òàê, ñåðåäíÿ ê³ëüê³ñòü ïðàö³âíèê³â (îñ³á) äëÿ
þðèäè÷íèõ ³ ô³çè÷íèõ îñ³á — ñóá’ºêò³â ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà â ÃÊ Óêðà¿íè ñòàíîâèòü
50 îñ³á, òîä³ ÿê ó ÏÊ Óêðà¿íè òàêà ÷èñåëüí³ñòü ïåðåäáà÷åíà ëèøå äëÿ þðèäè÷íèõ îñ³á
÷åòâåðòî¿ òà øîñòî¿ ãðóï (òàáë. 1).

Òàáëèöÿ 1
Ãðóïóâàííÿ ñóá’ºêò³â ìàëîãî òà ì³êðîï³äïðèºìíèöòâà çà çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè

Ïðèì³òêà. Óçàãàëüíåíî çà äàíèìè [17; 21].

Îêð³ì çàçíà÷åíèõ êðèòåð³¿â, ó ÃÊ Óêðà¿íè, íà â³äì³íó â³ä ÏÊ Óêðà¿íè, ïîðÿä ³ç
ñóá’ºêòàìè ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà âèçíà÷åíî ñóá’ºêò³â ì³êðîï³äïðèºìíèöòâà òà ïîäàíî
êðèòåð³¿ äëÿ ¿õ âåðèô³êàö³¿. Çâ³ñíî, ç ïîçèö³¿ ïëàòíèêà ïîäàòêó, öå íå ïðèíöèïîâî.
Îäíàê, ç òî÷êè çîðó ãàðìîí³çàö³¿ â³ò÷èçíÿíîãî çàêîíîäàâñòâà òà éîãî ³ìïëåìåíòàö³¿ äî
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, äîö³ëüíî ó ÏÊ Óêðà¿íè îêðåìî
ñôîðìóâàòè êðèòåð³¿ äëÿ ñóá’ºêò³â ì³êðîï³äïðèºìíèöòâà.

Ïîðÿä ³ç öèì ñë³ä âðàõîâóâàòè, ùî äëÿ îäåðæàííÿ ïîâíîö³ííî¿ äåðæàâíî¿
ï³äòðèìêè àáî ïðè â³äíåñåíí³ îñ³á äî ñóá’ºêò³â ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà çàãàëîì ïîâèíí³
äîòðèìóâàòèñü êðèòåð³¿ çà ÃÊ Óêðà¿íè. Ïðîòå ïðè ïåðåõîä³ ñóá’ºêò³â ìàëîãî
ï³äïðèºìíèöòâà íà ñïðîùåíó ñèñòåìó îïîäàòêóâàííÿ çàñòîñîâóþòüñÿ êðèòåð³¿, ùî
çàòâåðäæåí³ Ïîäàòêîâèì êîäåêñîì.

Íàñòóïíèì êðèòåð³ºì ïðè âåðèô³êàö³¿ þðèäè÷íèõ ³ ô³çè÷íèõ îñ³á º äîõ³ä, ÿêèé
çà ÃÊ Óêðà¿íè äëÿ ñóá’ºêò³â ì³êðîï³äïðèºìíèöòâà ñêëàäàº 2 ìëí. ºâðî (31,8 ìëí. ãðí.
çà êóðñó 15,9142 çà 1 ºâðî), ùî á³ëüøèé íàâ³òü ïîð³âíÿíî ç 5–þ òà 6–þ ãðóïàìè ïëàòíèê³â
ºäèíîãî ïîäàòêó çà ÏÊ Óêðà¿íè. Ùå á³ëüøîþ º éîãî âåëè÷èíà äëÿ ñóá’ºêò³â ìàëîãî
ï³äïðèºìíèöòâà, ÿêà ó ÃÊ Óêðà¿íè çàòâåðäæåíà íà ð³âí³ 10 ìëí. ºâðî àáî çà âêàçàíèì

Ó
í
³âåðñè

òåòñüê
³ í

àóê
îâ³ çàï

è
ñê

è
, 2014, ¹

 4 (52), ñ. 257-268.  w
w

w
.u

n
iver.km

.u
a

ÏÎÄÀÒÊÎÂÅ ÐÅÃÓËÞÂÀÍÍß ÐÎÇÂÈÒÊÓ
ÌÀËÎÃÎ Ï²ÄÏÐÈªÌÍÈÖÒÂÀ Â ÓÊÐÀ¯Í²



266

êóðñîì 159,1 ìëí. ãðí., ïðîòè 20 ìëí. ãðí., óñòàíîâëåíèõ ó ÏÊ Óêðà¿íè äëÿ ïëàòíèê³â
ºäèíîãî ïîäàòêó ò³º¿ æ òàêè 5–¿ òà 6–¿ ãðóï.

Çàãàëîì, ïîð³âíþþ÷è íàâåäåí³ êðèòåð³¿, çîêðåìà, çà îáñÿãàìè äîõîäó, ñòàº
î÷åâèäíèì, ùî ïîäàòêîâèì çàêîíîäàâñòâîì îñòàíí³é â óìîâàõ ä³¿ ïîëîæåíü ÃÊ Óêðà¿íè
âñòàíîâëåíî íà ð³âí³ ñóá’ºêò³â ì³êðîï³äïðèºìíèöòâà. Òàêèé ï³äõ³ä ñâ³ä÷èòü, ùî ó
ïåðñïåêòèâ³ º ìîæëèâ³ñòü ïîñèëþâàòè ðåãóëÿòèâíèé âïëèâ íà ñóá’ºêò³â ìàëîãî
ï³äïðèºìíèöòâà ÷åðåç ñïðîùåíó ñèñòåìó îïîäàòêóâàííÿ, çá³ëüøóþ÷è âåëè÷èíó
ãðàíè÷íîãî äîõîäó ó ÏÊ Óêðà¿íè, à òàêîæ ÷èñåëüí³ñòü ïðàö³âíèê³â, çîêðåìà, äëÿ
ô³çè÷íèõ îñ³á ï³äïðèºìö³â.

Îòæå, îäíèì ³ç ä³ºâèõ âàæåë³â âïëèâó íà ñóá’ºêò³â ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà â
íàø³é äåðæàâ³ º ïîäàòêîâå ðåãóëþâàííÿ, ùî ïåðåäáà÷àº çàõîäè ö³ëåñïðÿìîâàíîãî
çàêîíîäàâ÷îãî âòðó÷àííÿ äåðæàâè â åêîíîì³÷í³ òà ñîö³àëüí³ ïðîöåñè ÷åðåç ñèñòåìó
ñïåö³àëüíèõ ïðèéîì³â, ìåòîä³â òà ³íñòðóìåíò³â óïðàâë³ííÿ îïîäàòêóâàííÿì ç ìîæëèâ³ñòþ
ðåàë³çàö³¿ ôóíêö³é ïîäàòê³â. Äî åôåêòèâíèõ ³íñòðóìåíò³â ïîäàòêîâîãî ðåãóëþâàííÿ
â³äíåñåíî ñïðîùåíó ñèñòåìó îïîäàòêóâàííÿ, ñåðåä âàæëèâèõ ñòèìóë³â ÿêî¿ — ñïëàòà
ºäèíîãî ïîäàòêó, âåëè÷èíà ÿêîãî íå çì³íþºòüñÿ ïðè çðîñòàíí³ ïðèáóòêó; çâ³ëüíåííÿ â³ä
øåñòè ïîäàòê³â ³ çáîð³â, ÿê³ ñïëà÷óþòü ïëàòíèêè çàãàëüíîäåðæàâíî¿ ñèñòåìè
îïîäàòêóâàííÿ; ãíó÷êèé ï³äõ³ä äî âèçíà÷åííÿ êîëà ¿¿ ñóá’ºêò³â ³ ïëàòíèê³â ºäèíîãî
ïîäàòêó ç âèîêðåìëåííÿì ¿õ ó ø³ñòü ãðóï; âñòàíîâëåííÿ ô³êñîâàíî¿ âåëè÷èíè ãðàíè÷íîãî
äîõîäó äëÿ êîæíî¿ ãðóïè ïëàòíèê³â ºäèíîãî ïîäàòêó. Ïîðÿä ç öèì âèçíà÷åíî, ùî çà
îáñÿãàìè äîõîäó òà ÷èñåëüí³ñòþ íàéìàíèõ îñ³á ì³æ ïîäàòêîâèì ³ ãîñïîäàðñüêèì
çàêîíîäàâñòâîì ³ñíóþòü ðîçá³æíîñò³, ùî äîçâîëèòü ó ïåðñïåêòèâ³ ïîñèëþâàòè
ðåãóëÿòèâíèé âïëèâ íà ñóá’ºêò³â ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà ÷åðåç ìîæëèâ³ñòü çá³ëüøåííÿ
öèõ êðèòåð³¿â ó Ïîäàòêîâîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè.
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Àêöåíòèðîâàíî âíèìàíèå íà ïðè÷èíàõ ýêîíîìè÷åñêèõ è ôèíàíñîâûõ êðèçèñîâ â óñëîâèÿõ
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2008–2014 ãîäîâ. Äîêàçàíî íåîáõîäèìîñòü óñèëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè
ñ èñïîëüçîâàíèåì íàëîãîâûõ èíñòðóìåíòîâ. Îáîñíîâàíî ïîíÿòèå ãîñóäàðñòâåííîãî íàëîãîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ. Óñèëåíî ñóùíîñòü óïðîù¸ííîé ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ ç ïîçèöèè
òåîðåòè÷åñêîé èíòåðïðåòàöèè è ñ ïðàêòè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ. Îïðåäåëåíî îñíîâíûå ñòèìóëû
äëÿ ñóáúåêòîâ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â óñëîâèÿõ óïðîù¸ííîé ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ.
Óñòàíîâëåíî è îáîñíîâàíî îñíîâíûå ïðè÷èíû íåâîñïðèÿòèÿ íàëîãîâûõ íîâøåñòâ ñóáúåêòàìè
ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Î÷åð÷åíî îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ óñèëåíèÿ ñòèìóëèðóþùåãî
âîçäåéñòâèÿ íà ñóáúåêòû ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â óñëîâèÿõ óïðîù¸ííîé ñèñòåìû
íàëîãîîáëîæåíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå ýêîíîìèêè, êåéíñèàíñòâî, ìîíåòàðèçì,
ìàëîå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî, óïðîù¸ííàÿ ñèñòåìà íàëîãîîáëîæåíèÿ, åäèíûé íàëîã,
ãîñóäàðñòâåííîå íàëîãîâîå ðåãóëèðîâàíèå.
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Synchak, V. P. Tax Regulation of Small Business Development in Ukraine
The scientific concepts of government regulation of the economy are analyzed. Attention is

focused on the causes of economic and financial crisis in terms of Keynesianism and monetarism. The
main causes of the economic and financial crisis of 2008–2014 were found. The necessity of strengthening
of government regulation of the economy using tax instruments is proved. The importance of the
concept of Keynesianism in the government tax regulation is emphasized. The concept of government
tax regulations is substantiated. Essence of a simplified tax system of the standpoint of theoretical
interpretation and practical terms is deepened. The main incentives for small businesses in terms of
simplified tax system are determined. The main causes of rejection of tax innovations by small
businesses are established and proved. The basic directions of strengthening the stimulating effects on
small businesses in terms of simplified tax system are described.

Keywords: government regulation of economy, Keynesianism, monetarism, small business,
simplified tax system, single tax, government tax regulation.
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